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INICIATIVA  PRESENTADA POR EL DIPUTADO EDUARDO SOLIS
NOGUEIRA, QUE CONTIENE LEY DE FOMENTO A LA PRODUCCION
DE MEZCAL DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

El suscrito Diputado, C. Eduardo Solis Nogueira integrante de la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del
Estado, en ejercicio de las facultades que me confieren, los articulos 78 fraccion | de la Constitucion Politica Local, y
171 fraccion | de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, por su conducto me permito someter a la consideraciéon de
esta Representacion Popular, la presente iniciativa de decreto que contiene LEY DE FOMENTO A LA PRODUCCION DE
MEZCAL DEL ESTADO DE DURANGO, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con varios miles de afios de historia, el Mezcal es una bebida que ha trascendido de generacién a generacién y

resurge para conquistar el paladar de cientos de aficionados a explorar nuevos sabores.

El agave fue descrito por el cronista Novohispano Josep Acosta como la “planta de las maravillas” y en México se han
registrado 150 de las cerca de 200 especies que a nivel mundial, lo que convierte a nuestro pais en un centro de

diversidad del género.

La primera descripcion de los agaves la hizo el Bidlogo Carlos Linneo en 1753, a partir de las muestras que le enviaban

sus alumnos, quienes recorrian el mundo y enviaban ejemplares para su clasificacion.

El Bidlogo Miguel de Jesus Chazaro Basafiez, apuntd que las diversas especies de agave en nuestro pais, se pueden
localizar desde los tres hasta los tres mil metros sobre el nivel del mar y sus dimensiones también son variadas, desde

los 15 centimetros hasta los dos metros de altura.

A pesar de lo anterior la industria del Mezcal se encuentra al borde de la quiebra ante el agotamiento de la materia

prima; por tal motivo se pretende fortalecer las plantaciones de maguey, que se localizan en las regiones de los Valles

Centrales y la Sierra Sur.
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En Durango la planta de agave crece sola en el monte, sin embargo la produccién de Mezcal ha crecido en la entidad
por lo que de seguir con este ritmo muy pronto se habra de consumir la produccién existente de agave, es decir, la

materia prima.

Por ello se requiere trabajar en la plantacién de agave, ya sea de forma comercial o la natural, pero con una mayor

vigilancia para protegerla y dejarla madurar.

Lo ideal es que en Durango, y sobre todo en los municipios de Nombre de Dios y Mezquital, se pueda ver lo que ya se
observa en entidades como Jalisco: grandes plantaciones de agave, con el objetivo de que los mezcaleros tengan la

materia prima.

Por otra parte durante siglos el Mezcal ha sido elaborado de manera artesanal y distribuido en pequefias cantidades

muy por debajo de los limites que la ley establecia.

Fue hasta el 9 de marzo de 1995 que el Mezcal obtuvo la denominacién de origen, la cual sirve para designar que una
bebida es producida en cierta regién geogréfica, bajo la calidad establecida y bajo las caracteristicas que se deban
exclusivamente al medio geogréfico que lo rodea. En pocas palabras, la Denominacién de Origen (DO) dicta cémo

debe ser elaborado el producto y qué caracteristicas debe tener.

De esta forma el Mezcal se divide en dos tipos: 100% agave y 80/20, el cual indica que debe ser realizado 80% agave y

20% con otros azucares de cafna.

Para entender la proporcién, es lo mismo que sucede con el Tequila, del cual existen dos versiones una 100% agave y

la otra 51% de alcohol de denominacién de origen, lo que seria 51/49.

En el caso del Mezcal, la variacién de los porcentajes de alcohol es minima, por lo que los productores prefieren
realizar un productor 100% agave que afadir una minima cantidad de otros azlcares, es asi que el Mezcal siempre se

encuentra como del primer tipo.

Hasta antes de 1994, la produccién del Mezcal se realizaba para el consumo personal y una cantidad muy baja salia de
los pueblos originarios para venderse en otros estados de la Republica; sin embargo, con la creacién del Consejo

Regulador de la Calidad del Mezcal, las cosas fueron diferentes.

A partir de esta fecha, toda bebida destilada de agave que se hiciera llamar Mezcal deberia tener las caracteristicas de

denominacién de origeny, por obvias razones, todas las exigencias que la ley solicitaba al pie de la letra.

En tal sentido el Gobierno del Estado de Durango, a través del Congreso, busca la finalidad de impulsar el fomento de
la produccion del Mezcal para que de esta manera se impulse y se fortalezca esta importante rama industrial;
mejorando la calidad de produccion en las fabricas ya certificas, asi como en todas aquellas en proceso de

certificacion.
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A través de la presente iniciativa se propone la conformacién de un Consejo Estatal de Fomento a la Produccién del
Mezcal que oriente gradualmente al sector mezcalero a producir un producto de mejor calidad, fomentar las fuentes
de empleo y de riqueza en las zonas de produccién del Mezcal, mediante una explotacidn racional de los recursos no
maderables (agave) que permita elevar la actividad econdémica de estas zonas, considerando que el Estado de

Durango, es uno de los ocho Estados que se encuentran protegidos por la Denominacién de Origen del MEZCAL.

La industria del Mezcal de Durango cuenta con muchas caracteristicas positivas que lo potencializan como una
agroindustria capaz de generar importantes beneficios sociales y econdmicos. Un propésito de esta iniciativa es crear
una Ley que impulse la industria mezcalera, desarrollando y promoviendo la certificacién de las fabricas artesanales
de Mezcal de los municipios de Durango, Nombre de Dios, Mezquital, Tamazula y Tepehuanes; teniendo como

objetivo principal el posicionamiento del producto en el mercado nacional e internacional.

Los productores de Mezcal en la entidad no sdlo deben cumplir con el caracter legal y las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, ademas se pretende que cuenten con un control de calidad y buenas practicas de fabricacion a efecto de

acceder a un distintivo al cual se le denominara “Mezcal Duranguense”.

Para ello, es importante mejorar y estandarizar los procesos de la elaboracion del Mezcal en todas las fabricas, para
obtener un producto de calidad y cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM-070) y contar con la certificacion

del Consejo Mexicano Regulador de la Calidad del Mezcal.

En este sentido cumpliendo con la normatividad aplicable, se contara con las condiciones para la comercializacién del

Mezcal Duranguense en los mercados nacionales e internacionales.

La presente iniciativa, contempla un apartado referente a proporcionar incentivos para que los empresarios
mezcaleros puedan certificar su producto ante el Consejo Mexicano Regulador de Calidad del Mezcal, lo cual traera

consigo la perspectiva de desarrollo local y nacional.
Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la determinacién de este Honorable Congreso del Estado la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON
LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Fomento a la Produccién de Mezcal del Estado de Durango, para quedar en los

siguientes términos:
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LA LEY DE FOMENTO A LA PRODUCCION DE MEZCAL DEL ESTADO DE DURANGO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO|
DEL OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general para el Estado de Durango. La produccion, la
industrializacién y el comercio de la industria mezcalera se fomentardn de manera sustentable, en atencién a los
convenios interinstitucionales con el Gobierno Federal, conforme a los programas sectoriales, en cumplimiento a lo

dispuesto por los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I Promover, entre los productores y asociaciones, en coordinacién con los distintos érdenes de gobierno, el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones legales aplicables, la produccién e
industrializacién, asi como la autenticidad y calidad del Mezcal y de sus subproductos de forma regional.

Il. Promover la creacidn y el otorgamiento del distintivo “Mezcal de Duranguense”, a efecto de que se certifique
la calidad del Mezcal en el &mbito territorial de la entidad.

. Promover la infraestructura para el desarrollo de negocios mezcaleros.

IV. Participar en la promocidén de la imagen de los proveedores de Mezcal duranguense en el mercado local y
nacional.

V. Fomentar la organizacién y asociacién de los productores de Mezcal del Estado.

VI. Impulsar la elaboraciéon y ejecucién de programas de capacitacion entre los productores y asociaciones

mezcaleras, en materia de investigacion y transferencia tecnoldgica, sanidad y calidad.
VIl Impulsar la comercializaciéon del Mezcal y sus subproductos en mejores condiciones de mercado.

VIl Prevenir los actos que atenten contra la calidad del Mezcal o que constituyan competencia desleal
relacionada con la misma y establecer las sanciones y penas respecto de ellos.

IX. Participar activamente en el desarrollo econdémico del Estado de Durango, ademas de generar valor a la
industria del Mezcal por medio de una estrategia de liderazgo en costo y de total calidad, para nuestros
consumidores, generando cadenas de valor en todos los participantes de la produccién de Mezcal.

X. Aprovechar el potencial endégeno del Estado de Durango, para que los productores de Mezcal ejecuten las
estrategias competitivas en su produccion y aprovechen la cadena productiva, al generar mas empleoy
elevar su calidad de vida, y

XI. Fomentar la produccion del agave, desarrollar y reforzar la cadena productiva del Mezcal.
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Articulo 3. Son sujetos de esta Ley, los mezcaleros, las organizaciones, asociaciones, comités y consejos de caracter

estatal, regional, distrital y municipal que se constituyan o estén constituidos de conformidad con los lineamientos y

las normas vigentes en la materia y, en general, toda persona fisica o0 moral que, de manera individual o colectiva,

realice actividades relacionadas a la actividad mezcalera en el Estado.

Articulo 4. La aplicacién de esta Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Desarrollo

Econémico, a través de su Consejo Estatal del Mezcal.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VIL.
VIl

ABOCADO: Procedimiento para suavizar el sabor del Mezcal, mediante la adicidn de uno o mas productos
naturales, saborizantes o colorantes permitidos en las disposiciones legales correspondientes.

AGAVE: Planta de la familia de las Amarilidaceas, de hojas largas y fibrosas de forma lanceolada, de color verde
cuya parte aprovechable para la elaboracién de Mezcal es la pifia o cabeza (tallo y base de sus hojas).
COMERCAM: Consejo Mexicano Regulador del Calidad del Mezcal. Es un Organismo acreditado conforme a la ley
de para certificacion del Mezcal a nivel nacional en los siete estados con denominacién de origen, tales como
Oaxaca, Guerrero, Zacatecas, Durango San Luis Potosi, Guanajuato y Tamaulipas, fundada en 1997, y acreditada
en 2003.

DENOMINACION DE ORIGEN: La denominacién de origen designa un producto originario de una region
especifica, cuya calidad y caracteristicas se deben Unicamente al medio geografico, comprendiendo en éste los
factores naturales y los humanos. Para los efectos de esta declaracién de proteccién se establece como Region
Geogréfica, el comprendido por los estados de Guerrero, Oaxaca, Durango, San Luis Potosi, Zacatecas,
Guanajuato y Tamaulipas.

MEZCAL: Bebida alcohdlica regional obtenida por destilacién y rectificacion de mostos preparados directa y
originalmente con los azUcares extraidos de las cabezas maduras de los agaves previamente hidrolizadas o
cocidas, y sometidas a fermentacién alcohdlica con levaduras, cultivadas o no, siendo susceptible de ser
enriquecido, para el caso del Mezcal tipo Il, con hasta en 20% de otros carbohidratos en la preparacién de
dichos mostos, siempre y cuando no se eliminen los componentes que le dan las caracteristicas a este producto,
no permitiéndose las mezclas en frio.

El Mezcal es un liquido de olor y sabor de acuerdo a su tipo. Es incoloro o ligeramente amarillento cuando es
reposado o afiejado en recipientes de madera de roble blanco o encino, o cuando se aboque sin reposarlo o
anejarlo.

MEZCAL ANEJO O ANEJADO: Producto susceptible de ser abocado, sujeto a un proceso de maduracién de por
lo menos un aio, en recipientes de madera de roble blanco o encino, cada una con capacidad maxima de 200
litros. En mezclas de diferentes mezcales afiejos, la edad para el Mezcal resultante es el promedio ponderado de
las edades y volumenes de sus componentes.

MEZCAL JOVEN: Agave recién horneado con un ligero sabor ahumado, fuerte, con caracter.

MEZCAL REPOSADO: Producto susceptible de ser abocado que se deja por lo menos 2 meses en recipientes de

madera de roble blanco o encino, para su estabilizacion.
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IX. MEZCALERA. Empresa que se dedica a la produccion de Mezcal.

X. MOSTO: Concentrado del jugo extraido de la accidon de moler el maguey ya cocido.
XI. NOM: Norma Oficial Mexicana.
XII. LEY: La Ley de Fomento a la Produccién de Mezcal del Estado de Durango.
Xl REGISTRO: El Registro Estatal de Productores de Mezcal.
XIVv. REGLAMENTO: El Reglamento de la Ley de Fomento a la Produccién de Mezcal del Estado de Durango.
XV. SECRETARIA: Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado Durango.
XVI. SECTOR: Referente al ramo de la produccién de Mezcal.

XVII. TIPOS: De acuerdo al porcentaje de los carbohidratos provenientes del agave que se utilicen en la elaboracién
del Mezcal, éste se clasifica en los tipos siguientes:

XVIIL. TIPO I: Mezcal 100% agave es aquel producto que se obtiene de la destilacion y rectificacion de mostos
preparados directa y originalmente con los azucares de las cabezas maduras de los agaves mencionados en el
capitulo 2 “Campo de Aplicacion”, previamente hidrolizadas o cocidas y sometidas a fermentacién alcohélica
con levaduras, cultivadas o no. Este tipo de Mezcal puede ser joven, reposado o afiejo y susceptible de ser
abocado.

XIX. TIPO II: Mezcal es aquel producto que se obtiene de la destilacion y rectificacion de mostos en cuya formulacién
se han adicionado hasta un 20% de otros carbohidratos permitidos por las disposiciones legales

correspondientes. Este tipo de Mezcal es joven, reposado o afiejo y susceptible de ser abocado.

Articulo 6. Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, y conforme a los convenios
interinstitucionales que se celebren con las autoridades federales, estales y municipales fomentaran el desarrollo del
mercado incluyendo la promocion de esquemas de participacién de productores y la libre competencia en las

materias de la presente Ley.
Articulo 7. Para lograr el desarrollo del sector mezcalero se empleardn las siguientes estrategias:

l. Gestionar la participacién ciudadana.
Il. Promover los instrumentos para el financiamiento y apoyo técnico a los productores.

M. Promover la plantacién de agaves en el Estado.

V. Evitar la sobreexplotacion del agave ajustandose al marco juridico de la materia.
V. Propiciar el aseguramiento de la calidad regional.
VI. Establecer estrategias para posicionar al Mezcal como un Mezcal de calidad duranguense.
VII. Promover campanas para crear conciencia del beneficio del Mezcal y la imagen de las diferentes casas
mezcaleras.
VIII. Promover la participacién de los productores dentro del Consejo Estatal de Fomento a la Produccién del Mezcal.
IX. Fomentar, divulgar y promover la inversién nacional y extranjera en las actividades relacionadas con el sector

mezcalero de Durango.

X. Fortalecer la competitividad de los mezcales estatales, fomentando el desarrollo de su produccién y calidad.
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Articulo 8. Los ayuntamientos tendrdn a su cargo la aplicacion, en el ambito territorial que les corresponde, de las
disposiciones contenidas en la presente Ley; para tal efecto, deberdn expedir el reglamento municipal

correspondiente.

Articulo 9. Se faculta a los ayuntamientos, para celebrar con las personas fisicas o morales dedicadas a la elaboracién,
envasado, distribucién, transportacién, almacenamiento y venta de Mezcal, convenios de colaboracion con la

finalidad de impulsar el bienestar y el desarrollo social de la comunidad.

TITULO SEGUNDO
DEL CONSEJO ESTATAL DE FOMENTO A LA PRODUCCION DEL MEZCAL
CAPITULO|
DE LA INTEGRACION Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria, la organizacién de los integrantes del Consejo Estatal, estructura orgénica y
su operacién, conforme al reglamento que para tal efecto se expida. No obstante lo anterior, la Secretaria debera
promover la inclusién en el Consejo de las diferentes instituciones y entes de la administracion publica estatal, las
asociaciones, consejos, comités y representaciones privadas, bajo los principios de colaboracién, coordinacién e

informacién interinstitucional.

Articulo 11. El Consejo Estatal estard integrado por:

l. Un Presidente, quien serd designado por el Ejecutivo del Estado.

Il. Un Secretario técnico, quien serd designado por el titular de la Secretaria de Desarrollo Econédmico de

Gobierno del Estado de Durango.

M. Cuatro vocales:

a) Representante de la Secretaria General de Gobierno;

b) Representante de la Secretaria del Trabajo;

c) Representante de la Secretaria de Salud;

d) Representante de los productores de Mezcal en el Estado y;

e) El Presidente de la Comisién de Desarrollo Econémico del Congreso del Estado de Durango.

Los cargos seran honorificos, el Consejo sesionarda como minimo en intervalos de cuatro meses, o las veces que por

motivos inherentes a la produccién de Mezcal sea necesario.
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Articulo 12. Asimismo, la Secretaria dispondrd lo necesario para la operacion y funcionamiento de Consejos
Municipales o Regionales, segun considere necesario, para los efectos de coadyuvar con el Consejo Estatal en sus

funciones, conforme al reglamento de la presente ley.

CAPITULO Il
DEL OBJETO Y GENERALIDADES DEL ORGANISMO

Articulo 13. El Consejo Estatal de Fomento a la Produccién del Mezcal, es un ente sectorial de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, que tiene por objeto fomentar la calidad en los procesos de produccion y las actividades
necesarias para la obtencién de los productos y subproductos; promover la capacitaciéon de los productores, la
inversion en los rubros de agricultura, industria y comercializacién; promover y coordinar las acciones tendientes a

mejorar los términos de comercializacidon del Mezcal e impulsar de manera integral la cadena productiva mezcalera.

Articulo 14. El Consejo, para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes obligaciones:

Coadyuvar con el Sector, en congruencia con los convenios interinstitucionales celebrados con el Ejecutivo
Federal, el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo.

Il. Coadyuvar en el cumplimiento de los convenios, programas y acciones de gobierno dentro del programa
sectorial.

M. Proponer la certificacion y requisitos para el otorgamiento del distintivo estatal de calidad de los mezcales
duranguenses.

V. Establecer a la Secretaria las bases para la creacion, el funcionamiento y regulacion del Registro Estatal de
Productores de Mezcal.

V. Ser instancia de consulta y colaboracion para la realizacién de estudios, planes, programas y proyectos que

se desarrollen en la materia.

VI. Proponer a la Secretaria las politicas publicas relacionadas con el sector mezcalero.

VIL. Participar en foros estatales, nacionales e internacionales relacionados con el objeto del Consejo.

VIII. Publicar un informe anual sobre el desempefio de sus funciones y los avances en la materia.

IX. Las demas que establezcan los convenios, programas y acciones en los que participe el Ejecutivo Estatal y

demas disposiciones legales aplicables.

TITULO TERCERO
DEL DISTINTIVO DE CALIDAD MEZCALERA DE DURANGO
CAPITULO|
DEL DISTINTIVO “MEZCAL DURANGUENSE”

Articulo 15. Ademas de las disposiciones de caracter legal y normas oficiales mexicanas aplicables, los productores y

embotelladores de Mezcal deben mantener sistemas de control de calidad y las buenas practicas de fabricacion a

efecto de acceder al distintivo “Mezcal Duranguense”. Asimismo, también deben verificar sistematicamente los
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métodos de prueba apropiados, llevando un control estadistico de la produccidon que objetivamente demuestre el

cumplimiento de dichas especificaciones.

Articulo 16. Para acceder al distintivo de calidad sefalado en el articulo que antecede, los aspirantes deberdn cumplir
cabalmente los requisitos de etiquetado, envase y embalaje contenidos en las normas oficiales mexicanas, quedando
absolutamente prohibida la adicién de toda materia colorante, artificial o natural que no sea la propia del agave, asi
como de alumbre, acido salicilico, bérico o sus sales, &cido benzoico, sacarinas, glicerinas y glucosas comerciales; las
nocivas para la salud y las no permitidas en las normas oficiales mexicanas y deméas ordenamientos aplicables. Lo

anterior, independientemente de los requisitos que impongan las leyes del pais de origen.

Articulo 17. El distintivo de calidad de los mezcales sera otorgado por el Consejo, y debera atender la procedencia, el

origen y la regién del maguey, pifias, caldos o Mezcal elaborado contenido en el embotellado, entre otros.

Articulo 18. Los requisitos y demas especificaciones para la obtencion del distintivo de calidad quedaran establecidos

en el reglamento de la presente Ley.

CAPITULO Il
DE LA CALIDAD

Articulo 19. El producto estara sujeto a la NOM-070-SCFI-1994 con las siguientes especificaciones fisicas y quimicas

establecidas en esta ley:

l. El % de Alcohol en volumen a 20 °C debe ser como Minimo 36 % y como maximo 55 % por litro.

Il. El extracto seco debe ser como Minimo 0,2 g/l (gramos/litro) y como maximo 10 g/I

M. El contenido de Acidez total (como acido acético) debe ser como minimo 0,0 y como maximo 170 expresado en
Miligramos por 100 centimetros cubicos referidos a alcohol anhidrido

V. El contenido de Alcoholes Superiores debe ser como minimo 100,0 y como maximo 400,0 expresado en
Miligramos por 100 mililitros (mg/100 ml)

V. El contenido de Metanol debe ser como minimo 30,0 y como mdaximo 300,0 expresado en Miligramos por 100

mililitros (mg/100 ml).

Articulo 20. El agave que se utilice como materia prima para la elaboracién de cualquier tipo de Mezcal, debe cumplir

con los requisitos mencionados a continuacion:

I. Encontrarse en estado madurado.

II. Estar inscrito en el registro de plantacion de predios instalado para tales efectos por el organismo de certificacion de

producto acreditado.
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CAPITULO Il
DE LA PRODUCCION

Articulo 21. El Mezcal no podra ser adulterado en ninguna de las etapas de su elaboracién, particularmente a partir de

la formulacién de los mostos.

Articulo 22. El envasador de Mezcal debe mostrar en todo momento que el producto no ha sido adulterado desde la

entrega del producto hasta el envasamiento final del mismo.

Articulo 23. Para tales efectos, la actividad de envasamiento se sujetard a los lineamientos siguientes:

El envasador que no produce Mezcal y/o readquiere el producto a granel de un fabricante no puede mezclar

Mezcal de diferentes tipos.

El envasador s6lo puede envasar Mezcal que haya sido elaborado bajo la supervisiéon del organismo de
certificacion acreditado. Por tal motivo, debe corroborar que cada lote que recibe cuenta con un certificado

de conformidad de producto vigente.

El envasador no debe envasar simultdneamente producto distinto del Mezcal, en sus instalaciones a menos
de que cuente con programas de envasamiento claramente diferenciados a juicio de la unidad de
verificacion acreditada que se contrate para supervisar dicho proceso y haya notificado dicha circunstancia a

esa unidad de verificacion con la debida anticipacion a la fecha de inicio de dicho envasado.

El envasador debe incorporar directamente al envase un sello del organismo de certificacion acreditado o de
la unidad de verificacion acreditada, en la inteligencia que el disefio del sello permite colocarlo en forma tal

que asegure la integridad del producto.

El envasador puede envasar Mezcal como tal, siempre que el traslado a granel del producto haya sido
supervisado por una unidad de verificacién acreditada, de conformidad con los mecanismos que

previamente apruebe la Direccion General de Normas.

Articulo 24. Los mezcales en sus tipos | y Il se deben envasar en recipientes nuevos o reciclados propios de la empresa,

resistentes a las distintas etapas del proceso de fabricacion y a las condiciones habituales.

Articulo 25. Para que el Mezcal envasado pueda ostentar la leyenda “Mezcal 100% de Agave” (Tipo I) el envasador

debe contar con los registros de supervision del organismo de certificacién o por la unidad de verificacion acreditada,

seguin los mecanismos que previamente apruebe la Direccién General de Normas.
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CAPITULO IV
DE LA COMERCIALIZACION

Articulo 26. Se permite la comercializaciéon de Mezcal a granel en sus tipos | y Il sélo en el territorio de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo 27. Para mercado internacional, no se permite la venta a granel y Unicamente puede exportarse en envases

hastade 5 L.

Articulo 28. No se puede comercializar Mezcal alguno que no cuente con un certificado vigente expedido por el
organismo de certificacion acreditado, de tal suerte, que cualquier autoridad competente puede requerir en todo
momento la exhibicion de dicho certificado o copia de él en el comercio, la vigencia del certificado no puede ser

mayor de 6 meses.

Articulo 29. El producto embotellado que se exporte o se comercialice en mercado nacional debe ostentar
visiblemente sin raspadura alguna el sello del organismo de certificacién de producto acreditado o, en su caso, de la

unidad de verificacion acreditada.

Articulo 30. Se prohibe la reventa a granel de Mezcal al consumidor final en el mercado nacional.

Articulo 31. La compra y venta de producto a granel entre productores y acopiadores de Mezcal serd considerada
como una operacion de materia prima, y por consiguiente, permitida en la NOM-070-SCFI-1994, siempre y cuando se

realice bajo las condiciones siguientes:

I. El traslado del producto a granel y la subsecuente recepciéon debe estar supervisada por un organismo de
certificacion de producto acreditado, el cual lo hara constar en un registro especial que se tomara en cuenta en el

balance de materias primas de la fabrica receptora.

II. El producto que se reciba puede sufrir un cambio que le dé valor agregado. Asi, el Mezcal debe ser categorizado

como afnejo o afejado, joven o reposado.

CAPITULOV
DEL MERCADO Y ETIQUETADO

Articulo 32. Cada envase debe ostentar una etiqueta o impresion permanente, en forma destacada, legible e indeleble

con la siguiente informacién en idioma espaiiol, que son los siguientes requisitos:

l. La Palabra “Mezcal”
Il. Tipo y categoria al que pertenece conforme al capitulo 5 de la NOM-070-SCFI-1994.

M. Marca comercial registrada en México.

IV. Contenido neto de acuerdo a lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-030-SCFI-1993.
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V. Por ciento de alcohol en volumen a 20°C, debiendo aparecer en el angulo superior izquierdo, que podra

abreviarse “% Alc. Vol".
VI. Sélo para el caso del tipo |, el por ciento de contenido de agave.
VII. Nombre o razén social, domicilio y Registro Federal de Contribuyentes del establecimiento fabricante del
Mezcal o bien del titular del registro que ostente la marca comercial.
VIII. En su caso, nombre o razén social, domicilio y Registro Federal de Contribuyentes del envasador.
IX. La leyenda “HECHO EN MEXICO".
X. En su caso, las leyendas “ENVASADO DE ORIGEN" o, en su defecto, “ENVASADO EN MEXICO".

Articulo 33. Marcado y etiquetado en el embalaje deben anotarse los datos necesarios para identificar el producto y
todos aquellos que se juzguen convenientes tales como, las precauciones que deben tenerse en el manejo y uso del

embalaje

TITULO CUARTO

DE LOS INCENTIVOS Y APOYOS
CAPITULO UNICO

DE LOS INCENTIVOS Y APOYOS

Articulo 34. Para cubrir los gastos de certificaciéon los empresarios mezcaleros podran ser apoyados con

financiamiento para que cubran hasta el 50 % del costo total de la certificacion.

Articulo 35. Para cubrir los gastos correspondientes erogados de la verificacion del Consejo Mexicano Regulador de
Calidad del Mezcal se establecera un convenio entre las autoridades de los tres érdenes de gobierno competentes al

ramo y cada una de las fabricas de Mezcal para financiamiento que cubran hasta el 50% de los gastos.

Articulo 36. Los productores tendran la opcién de la reconversién productiva que permita la sustentabilidad de sus

tierras.

TITULO QUINTO
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS, SANCIONES Y RESOLUCION DE CONFLLICTOS
CAPITULO|
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 37. Son infracciones a lo establecido en esta Ley:

l. Realizar en terrenos destinados a la explotacién de agave cualquier tipo de obras o actividades no autorizadas en los

términos previstos en la presente Ley;

II. Llevar a cabo el aprovechamiento de recursos de agave, la forestacién y la reforestacion, en contravencion a las

disposiciones de esta Ley, de su reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables;
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Ill. Establecer plantaciones de agave comerciales en sustitucion de la vegetacidn primaria nativa actual de los terrenos
forestales, salvo los casos sefialados en esta Ley, en contravencion de esta Ley, su reglamento, de las normas oficiales

mexicanas aplicables o de las autorizaciones que para tal efecto se expidan;

IV. Establecer cultivos agricolas o realizar labores de pastoreo en terrenos destinados a la plantaciéon de agave, en

contravencién del reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables;

V. Realizar quemas en terrenos agropecuarios en forma negligente que propicie la propagacién del fuego a terrenos

forestales vecinos;

VI. Carecer de documentacion o de los sistemas de control establecidos para acreditar la legal procedencia de
materias primas, productos y subproductos regulados, obtenidas en el aprovechamiento o plantacién de agave

comercial respectivo;

VII. Transportar, almacenar, transformar o poseer materias primas, productos o subproductos del Mezcal regulados sin

la documentacion o los sistemas de control establecida para acreditar su legal procedencia;

VIIl. Contravenir las disposiciones contenidas en los decretos por los que se establezcan vedas de agave;

IX. Negarse, sin causa justificada, a prevenir o combatir las plagas, enfermedades o incendios forestales que afecten la

vegetacion de agave, en desacato de mandato legitimo de la autoridad;

X. Omitir ejecutar trabajos, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley, ante la existencia de plagas y enfermedades

e incendios forestales que se detecten;

XI. Provocar intencionalmente o por imprudencia, incendios en terrenos destinados al cultivo de agave;

Xll. Utilizar mas de una vez, alterar o requisitar inadecuadamente, la documentacién o sistemas de control

establecidos para el transporte, transformacion y comercializaciéon de recursos provenientes del agave, y

XIIl. Cualquier otra contravencion a lo dispuesto en la presente Ley y su reglamento.

CAPITULOII
DE LAS SANCIONES Y RESOLUCION DE CONFLICTOS

Articulo 38. Las infracciones previstas en el articulo anterior de esta Ley, seran sancionadas administrativamente por la
Secretaria, en la resolucion que ponga fin al procedimiento de inspeccién respectivo, con una o mas de las siguientes

sanciones:

Amonestacion;

I. Perdida de los incentivos y apoyos;
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M. Suspension temporal, parcial o total de las autorizaciones de aprovechamiento de la plantacion de agave

comercial, de la inscripcién registral o de las actividades de que se trate, y
Iv. Revocacién de la autorizacion y/o de la inscripcién al padrén;

Articulo 39. Las infracciones a esta Ley serdn sancionadas por la Secretaria, tomando en consideracion la gravedad de

la infraccion cometida y:
Los dafos que se hubieren producido asi como el tipo, localizacién y cantidad del recurso dafado;
I. El beneficio directamente obtenido;
M. El caracter intencional o no de la accién u omisién;
IV. El grado de participacion e intervencion en la preparacion y realizacion de la infraccion, y
V. Las condiciones econdmicas, sociales y culturales del infractor.

Articulo 40. Cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, la Secretaria solicitara a las autoridades que los hubieren
otorgado, la suspension, modificacién, revocacion o cancelacion de la concesidn, permiso, licencia y, en general, de

todas las autorizaciones otorgadas para la realizacion de las actividades previstas en esta Ley.

Articulo 41. La Secretaria podra promover ante las autoridades federales o locales competentes, con base en los
estudios que elabore, la limitacion o suspensién de la instalacién o funcionamiento de industrias, comercios, servicios,

desarrollos urbanos, turisticos, o de cualquier otra actividad que afecte o pueda afectar los recursos del ramo.

Articulo 42. Para la interpretacion y soluciéon de conflictos en la aplicacion de la presente Ley, se atenderd al

procedimiento establecido para tal efecto en el Ley de Justicia Fiscal y Administrativa.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. El Consejo Estatal de Fomento a la Produccién del Mezcal debera de integrarse en término que

no exceda de 90 dias contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley.
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ARTICULO TERCERO. En un plazo de 180 dias naturales siguientes después a la publicacién del presente Decreto,
deberan expedirse el reglamento de la presente Ley. Entre tanto, la Secretaria dictard las medidas

conducentes para su observancia.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al contenido del presente.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo. A 17 de Octubre de 2014
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013, DEL
MUNICIPIO DE: SAN LUIS DEL CORDERO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente,
el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacién de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE CORDERO , DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2013, enviado por el C.P.C.
Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 58, fraccion Il, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia
29 de agosto de 2013; y los articulos 86, fraccion V de la Constitucion Politica Local vigente; 2, 3 fraccion X1V, 6 fraccion
Ill, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por lo que esta
Comisioén, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 722 fraccién V, de la Ley Orgdnica del
Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 160, 176, 177 y demds relativos del
citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. En fecha 19 de agosto de 2013, este Congreso, expidié el Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobd
la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y en la cual entre otras se
establece la obligacién de los poderes publicos del Estado, los organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir
anualmente la Cuenta Publica ante este Poder Legislativo, sobre el manejo, la custodia y aplicacion de fondos y
recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los términos sefialados por la ley; de igual forma la misma
Constitucién Politica Local establece como atribucion del Congreso legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribuciéon del Congreso de la Unién o de alguna de sus cdmaras y entre las de
fiscalizacién y vigilancia se encuentra la de recibir la Cuenta Publica del Ejecutivo, los organismos auténomos y de los
ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como 6rgano del Congreso del
Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de

recursos que ejerzan los entes fiscalizados.
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Por tal motivo, y considerando que la rendicion de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, y tomando en cuenta que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, aprobada en
fecha 5 de octubre de 1917, estuvo vigente hasta el dia 29 de agosto del afio 2013, y la reforma integral fue aprobada
el dia 19 de agosto de 2013, misma que inici6 su vigencia el dia 30 de ese mismo mes yafo, es necesario fundamentar
la aprobacién o no aprobacion de las cuentas publicas presentadas ante este Poder Soberano, en ambos

ordenamientos constitucionales, asi como en las leyes secundarias de la materia.

De igual forma, los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29de agosto de 2013, asi como en la
Constitucién Politica Local vigente a partir del dia 30 del mes de agosto de 2013, en concordancia con lo que
establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacion, asi como el
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el
fincamiento de indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del

Estado de Durango.

SEGUNDO .La Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del Congreso del Estado, para los efectos a
que aluden los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013 y en los articulos 82 fraccion Il, incisos a) y b) de la Constitucion
Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, en concordancia con lo establecido por el articulo 27,
apartado C), fraccién Ill de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, vigente hasta el dia 4 de agosto
de 2014y 33, apartado C), fraccion Il de Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango a partir del dia 5 del
mismo mes y aio; con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacién y fiscalizacion superior de que se
encuentra investido, comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de
egresos correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y
justificacion, revisandose incluso los rubros de Obra y Deuda Publica, considerando que enel procedimiento de
revision deberd coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi

como el andlisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administraciéon Publica Municipal.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58, primer parrafo, en sus fracciones | y
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013;y 82
fraccion I, incisos a) y b) de la Constitucion Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, el Poder
Legislativo tiene facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista
del Informe de Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente
deben presentar los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto

por el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso del Estado, este Poder Legislativo, para el ejercicio de sus

facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un
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organo técnico-contable, encargado de la fiscalizacion y supervision de la gestion gubernamental, dotado de

personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestién.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, 85 y 170 de la Constitucion
Politica Local vigente y 1 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, devienen del postulado
democratico de rendicion de cuentas a los que se encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacién
superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el ejercicio de la administracién
publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La fiscalizacion superior, también
resulta ser el ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado, revisar la eficacia
y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién, organizacién y ejecucion de los planes

y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO. Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de San Luis de
Cordero, Dgo., presenté la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del af02013, aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesion Extraordinaria de fecha25 de febrero de2014,a fin de que la Entidad elabore el Informe de
Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion, revisién contable,
financiera y presupuestal, al desempefo de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con
fundamento en los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las
normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos
Obtenidos y Ejercidos, Estado de Variacién Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Estado de Deuda
Publica, Analitico de Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de
Egresos, asi como la informacidn que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

QUINTO. De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de San Luis de Cordero,
Dgo., asentados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos, estados de cuenta, registros y
libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal, por concepto de INGRESOS, en el

ano de 2013, capto un total de: $11’125,507.00(ONCE MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL QUINIENTOS SIETE PESOS

00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:
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CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $123,090.00 (CIENTO VEINTITRES MIL NOVENTA PESOS 00/100 M.
N.)

DERECHOS $368,419.00  (TRESCIENTOS  SESENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS DIECINUEVE PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $136,000.00 (CIENTO TREINTA'Y SEIS MIL PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $106,017.00 (CIENTO SEIS MIL DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $3'110,464.00 (TRES MILLONES CIENTO DIEZ MIL CUATROCIENTOS
SESENTA'Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $7'281,517.00 (SIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
QUINIENTOS DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $11'125,507.00 (ONCE MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL

QUINIENTOS SIETE PESOS 00/100 M. N.)

SEXTO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracion para su integracién principalmente la
documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de San Luis de Cordero, Dgo., en el afio de 2013 ejercid
recursos por la cantidad de $10'555,081.00(DIEZ MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHENTA Y UN
PESOS 00/100 M. M.N.),desgloséndose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $5'283,580.00 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA
PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $1'823,395.00 (UN  MILLON  OCHOCIENTOS
VEINTITRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $713,123.00 (SETECIENTOS TRECE MIL CIENTO
VEINTITRES PESOS 00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO $1,500.00 (MIL QUINIENTOS PESOS00/100 M. N.)
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OBRA PUBLICA $2'069,406.00 (DOS MILLONES SESENTA Y NUEVE
MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $114,423.00 (CIENTO CATORCE MIL
CUATROCIENTOS VEINTITRES PESOS00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $549,654.00 (QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100
M. N.)

TOTAL EGRESQOS $10'555,081.00 (DIEZ MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL OCHENTA Y UN PESOS
00/100M. N.)

SEPTIMO. En lo que se refiere a “Obra Publica’, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdndose a cabo diversas acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en Obra Publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracién Municipal deSan Luis de Cordero, Dgo.,
contempld la realizaciéon de 11 (once)obras, de las cuales 11 (once) se encuentran terminadas, habiéndose
ejercido$2'069,406.00 (DOS MILLONES SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS00/100 M. N.)lo que

representa un 100%de avance fisico al 31dediciembre de2013, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO. Respecto a la Situacién Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de San Luis de Cordero, Dgo., al 31 de

diciembre de2013, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $24'700,469.00 (VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)
TOTAL PASIVO $3'615,751.00 (TRES MILLONES SEISCIENTOS QUINCE MIL

SETECIENTOS CINCUENTA'Y UN PESOS 00/100 M. N.)
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TOTAL PATRIMONIO $21'084,718.00 (VEINTIUN MILLONES OCHENTA Y CUATRO
MIL SETECIENTOS DIECIOCHO PESOS00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $24'700,469.00 (VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de
$2'539,309.00 (DOS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS 00/100 M. N.) mas el
Activo Fijo de $22'161,160.00(VEINTIDOS MILLONES CIENTO SESENTA Y UN MIL CIENTO SESENTA PESOS 00/100 M. N.);
ademas, refleja un Total Pasivo de $3'615,751.00(TRES MILLONES SEISCIENTOS QUINCE MIL SETECIENTOS CINCUENTA
Y UN PESOS00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $2'658,624.00(DOS MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 00/100 M. N.),mas el Pasivo a Largo Plazo de $957,127.00
(NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTISIETE PESOS 00/100 M. N.,dando como resultado un
Patrimonio Total de$21'084,718.00 (VEINTIUN MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS DIECIOCHO PESOS

00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce quela Administracion Municipal
de San Luis de Cordero, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de2013 por la cantidad de $957,127.00
(NOVECIENTOS CINCUENTA'Y SIETE MIL CIENTO VEINTISIETE PESOS00/100 M. N.).

DECIMO.La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal de San Luis
de Cordero, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacién que la integran, proporcionan en general una seguridad
razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados de las operaciones
efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la Comisién que
dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representaciéon
Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se
refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular,

de los resultados obtenidos.

DECIMO PRIMERO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de San Luis de Cordero, Dgo., en
conjunto con el Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi
como las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental.
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Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacién
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado
quinto(V. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2013, del Municipio de San
Luis de Cordero, Dgo., y en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion
Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado
ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO. De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango reformada de
manera integral y la vigente, asi como en la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la fiscalizacion
superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revisién de la presente Cuenta Publica del municipio de San Luis
de Cordero, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacién de fondos,
recursos obtenidos y ejercidos durante el aflo 2013, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el
presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafos y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal,es
necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacién, una
supervision permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a
través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi
mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefalados
por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las
responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacién de denuncias con caracter penal necesarias por la

comisién de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO TERCERO. Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,

haciendo del conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.




GACETA PARLAMENTARIA

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de San Luis de Cordero, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2013, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracién de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de San Luis de Cordero, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2013, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3

fraccion XI, 21y 22 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de San Luis de Cordero, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2013
efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u
omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el
Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion

de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

Decreto.
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ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Tercero del presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd informar a la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se

deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

II. La presentacién del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

IIl. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de dafios y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentacion y

resolucion de medios de defensa;




GACETA PARLAMENTARIA

V. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucioén jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete) dias del mes

de Octubre del afno 2014 (dos mil catorce).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA
PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
SECRETARIO

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ
VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013, DEL
MUNICIPIO DE: SANTA CLARA, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente,
el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SANTA CLARA, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2013, enviado por el C.P.C. Luis Arturo
Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
58, fraccion ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de
2013; y los articulos 86, fraccion V de la Constitucion Politica Local vigente; 2, 3 fraccion X1V, 6 fraccion lll, 10 fraccion X,
22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango; por lo que esta Comisién, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 722 fraccion V, de la Ley Orgdnica del Congreso del
Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 160, 176, 177 y demds relativos del citado
ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en
base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. En fecha 19 de agosto de 2013, este Congreso, expidié el Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobd
la reforma integral de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y en la cual entre otras se
establece la obligacién de los poderes publicos del Estado, los organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir
anualmente la Cuenta Publica ante este Poder Legislativo, sobre el manejo, la custodia y aplicacion de fondos y
recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los términos sefialados por la ley; de igual forma la misma
Constitucién Politica Local establece como atribucion del Congreso legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o de alguna de sus cdmaras y entre las de
fiscalizacién y vigilancia se encuentra la de recibir la Cuenta Publica del Ejecutivo, los organismos auténomos y de los
ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como 6rgano del Congreso del
Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de
recursos que ejerzan los entes fiscalizados.
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Por tal motivo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, y tomando en cuenta que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, aprobada en
fecha 5 de octubre de 1917, estuvo vigente hasta el dia 29 de agosto del afio 2013, y la reforma integral fue aprobada
el dia 19 de agosto de 2013, misma que inici6 su vigencia el dia 30 de ese mismo mes yafo, es necesario fundamentar
la aprobacién o no aprobacién de las cuentas publicas presentadas ante este Poder Soberano, en ambos
ordenamientos constitucionales, asi como en las leyes secundarias de la materia.

De igual forma, los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29de agosto del afio 2013, asi como en la
Constituciéon Politica Local vigente a partir del dia 30 del mes de agosto de 2013, en concordancia con lo que
establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacion, asi como el
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el
fincamiento de indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado de Durango.

SEGUNDO. La Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del Congreso del Estado, para los efectos a
que aluden los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013 y en los articulos 82 fraccién Il, incisos a) y b) de la Constitucién
Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, en concordancia con lo establecido por el articulo 27,
apartado C), fraccion lll de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango, vigente hasta el dia 4 de agosto
de 2014y 33, apartado C), fraccion Il de Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango a partir del dia 5 del
mismo mes y aio; con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacién y fiscalizacion superior de que se
encuentra investido, comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de
egresos correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y
justificacion, revisandose incluso los rubros de Obra y Deuda Publica, considerando que enel procedimiento de
revision deberd coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi
como el andlisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58, primer parrafo, en sus fracciones | y
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013;y 82
fraccion I, incisos a) y b) de la Constitucién Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, el Poder
Legislativo tiene facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista
del Informe de Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente
deben presentar los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto
por el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso del Estado, este Poder Legislativo, para el ejercicio de sus
facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un
organo técnico-contable, encargado de la fiscalizacion y supervisiéon de la gestion gubernamental, dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestién.
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El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, 85 y 170 de la Constitucion
Politica Local vigente y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, devienen del postulado
democratico de rendicion de cuentas a los que se encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacidén
superior, el instrumento legal que permite a la Representacién Popular evaluar el ejercicio de la administracién
publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La fiscalizacion superior, también
resulta ser el ejercicio de fiscalizacién mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado, revisar la eficacia
y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién, organizacion y ejecucion de los planes
y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO. Del andlisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Santa Clara,
Dgo., presentd la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afn02013, aprobada por ese Ayuntamiento en
Sesion Extraordinaria de fecha27 de febrero de 2014,a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo
del presente dictamen, mismo que se integro en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al
desempenio de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados
Béasicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de
auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las
erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion
de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Estado de
Variacién Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos,
Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de Egresos, asi como la
informacién que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

QUINTO. De igual manera, se efectud la revisién de los Ingresos correspondientes al Municipio de Santa Clara, Dgo.,
asentados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aio de
2013, capté un total de: $21,705,147.00(VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:




GACETA PARLAMENTARIA

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $203,314.00 (DOSCIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS CATORCE PESOS
00/100 M. N.)

DERECHOS $119,217.00 (CIENTO DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS DIECISIETE PESOS
00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $70,300.00 (SETENTA MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $128,044.00 (CIENTO VEINTIOCHO MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $10'723,020.00 (DIEZ MILLONES SETECIENTOS VEINTITRES MIL VEINTE

PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $10'461,252.00 (DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA'Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $21'705,147.00 (VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL CIENTO
CUARENTA'Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)

SEXTO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideraciéon para su integracién principalmente la
documentaciéon comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Santa Clara,Dgo., en el afio de 2013 ejercié recursos por la
cantidad de $23'978,319.00 (VEINTITRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE
PESOS 00/100 M. N.),desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $6'488,944.00 (SEIS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 00/100
M. N.)

SERVICIOS GENERALES $3'057,850.00 (TRES MILLONES CINCUENTA Y SIETE MIL

OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS 1'226,677.00 (UN MILLON DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS00/100 M. N.)
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INVERSIONES EN ACTIVO FlJO $26,261.00 (VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN
PESOS00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $8'617,231.00 (OCHO MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $3'075,734.00 (TRES MILLONES SETENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $1'485,622.00 (UN MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $23'978,319.00 (VEINTITRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTA
Y OCHO MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE PESOS00/100M. N.)

SEPTIMO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en Obra Publica, se utilizaron en los propésitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administraciéon Municipal de Santa Clara, Dgo., contemplé la
realizacién de treinta (30)obras, de las cuales veintiocho (28) se encuentran terminadas y dos (2) en proceso,
habiéndose ejercido$8'617,231.00 (OCHO MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA' Y UN PESOS
00/100 M. N.)lo que representa un 95.58% de avance fisico al 31dediciembre de2013, del Programa General de Obras y
Acciones.

OCTAVO .Respecto a la Situacién Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de Santa Clara, Dgo., al 31 de diciembre
de2013, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $12'808,375.00 (DOCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHO MIL
TRESCIENTOS SETENTA'Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $6'045,117.00 (SEIS MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO
DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.)
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TOTAL PATRIMONIO $6'763,258.00 (SEIS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA'Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $12'808,375.00 (DOCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHO MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $4'353,573.00
(CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y TRES PESOS00/100 M. N.) mas el
Activo Fijo de $8'454,802.00(0CHO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS DOS
PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $6'045,117.00(SEIS MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO
DIECISIETE PESOS00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $2'320,201.00(DOS MILLONES
TRESCIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS UN PESOS00/100 M. N.),mas el Pasivo a Largo Plazo de $3'724,916.00 (TRES
MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS00/100 M. N.),dando como resultado un
Patrimonio Total de$6'763,258.00 (SEIS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce quela Administracion Municipal
de Santa Clara, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de2013 por la cantidad de $3'724,916.00(TRES
MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados atn y cuando forman parte de la
Administracién Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comision Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el andlisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que estos
Organismos presentan en forma periodica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacidon, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Santa Clara, Dgo., tiene como Organismos Publicos
Descentralizados al Sistema Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Santa
Clara, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el aflo de 2013 por una cantidad de $744,136.00 (SETECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio (DIF) de Santa Clara Dgo. mismo que ejercié recursos durante 2013 por la cantidad de
$1'225,245.00 (UN MILLON DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.)

DECIMO PRIMERO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Santa Clara, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en general una seguridad
razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados de las operaciones
efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la Comisién que
dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvié de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacién
Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se
refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular,
de los resultados obtenidos.
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DECIMO SEGUNDO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Santa Clara, Dgo., en conjunto con el
Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y
conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2013, del Municipio de Santa Clara,
Dgo., y en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente,
haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen, debiendo dar cuenta, en
todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango reformada de
manera integral y la vigente, asi como en la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la fiscalizacion
superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del municipio de Santa
Clara, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos,
recursos obtenidos y ejercidos durante el aflo 2013, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el
presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal,es
necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacién, una
supervision permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a
través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi
mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados
por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las
responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias con caracter penal necesarias por la
comisién de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO CUARTO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo del conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan
las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Santa Clara, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2013, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracién de esta
Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Santa Clara, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2013, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3 fraccion
Xl, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Santa Clara, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2013 efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de
responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informard con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacion de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, deberd estarse a lo establecido en el considerando
Décimo Cuarto del presente Decreto.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd informar a la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de Durango se
deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

II. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

Ill. El inicio de los procedimientos para la determinacidn de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafios y perjuicios a la Hacienda
Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacidn, notificacién, liquidacion y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentacién y
resoluciéon de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondrd se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete)dias del mes
de octubre del ano 2014 (dos mil catorce).
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA.

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

SECRETARIO

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013, DEL
MUNICIPIO DE: TEPEHUANES, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente,
el Informe de Resultados de la revision vy fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TEPEHUANES, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2013, enviado por el C.P.C. Luis Arturo
Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
58, fraccion ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de
2013; y los articulos 86, fraccion V de la Constitucion Politica Local vigente; 2, 3 fraccién X1V, 6 fraccion llI, 10 fraccion X,
22, 32 y demaés relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por lo que esta Comision, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 722 fraccion V, de la Ley Orgdnica del Congreso del
Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 160, 176, 177 y demds relativos del citado
ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en

base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. En fecha 19 de agosto de 2013, este Congreso, expidié el Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobo
la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y en la cual entre otras se
establece la obligacién de los poderes publicos del Estado, los organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir
anualmente la Cuenta Publica ante este Poder Legislativo, sobre el manejo, la custodia y aplicacion de fondos y
recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los términos sefialados por la ley; de igual forma la misma
Constitucién Politica Local establece como atribucion del Congreso legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o de alguna de sus cdmaras y entre las de
fiscalizacién y vigilancia se encuentra la de recibir la Cuenta Publica del Ejecutivo, los organismos auténomos y de los
ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como 6rgano del Congreso del
Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de

recursos que ejerzan los entes fiscalizados.

Por tal motivo, y considerando que la rendicion de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, y tomando en cuenta que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, aprobada en
fecha 5 de octubre de 1917, estuvo vigente hasta el dia 29 de agosto del aflo 2013, y la reforma integral fue aprobada

el dia 19 de agosto de 2013, misma que inicié su vigencia el dia 30 de ese mismo mes y afo, es necesario fundamentar
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la aprobacién o no aprobacién de las cuentas publicas presentadas ante este Poder Soberano, en ambos

ordenamientos constitucionales, asi como en las leyes secundarias de la materia.

De igual forma, los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29de agosto de 2013, asi como en la
Constitucién Politica Local vigente a partir del dia 30 del mes de agosto de 2013, en concordancia con lo que
establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacién, asi como el
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el
fincamiento de indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del

Estado de Durango.

SEGUNDO. La Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del Congreso del Estado, para los efectos a
que aluden los articulos 55 fraccién XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013 y en los articulos 82 fraccién |l, incisos a) y b) de la Constitucién
Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, en concordancia con lo establecido por el articulo 27,
apartado C), fraccion lll de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango, vigente hasta el dia 4 de agosto
de 2014 y 33, apartado Q), fraccion Ill de Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango a partir del dia 5 del
mismo mes y afo; con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacién y fiscalizacion superior de que se
encuentra investido, comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de
egresos correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y
justificacion, revisandose incluso los rubros de Obra y Deuda Publica, considerando que enel procedimiento de
revision debera coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi

como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58, primer parrafo, en sus fracciones | y
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013;y 82
fraccion I, incisos a) y b) de la Constitucién Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, el Poder
Legislativo tiene facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista
del Informe de Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente
deben presentar los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestién Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto
por el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso del Estado, este Poder Legislativo, para el ejercicio de sus
facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un
organo técnico-contable, encargado de la fiscalizacion y supervision de la gestion gubernamental, dotado de

personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestién.
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El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, 85 y 170 de la Constitucion
Politica Local vigente y 1 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, devienen del postulado
democratico de rendicion de cuentas a los que se encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacién
superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el ejercicio de la administracién
publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La fiscalizacion superior, también
resulta ser el ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado, revisar la eficacia
y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién, organizacién y ejecucion de los planes

y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO. Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Tepehuanes,
Dgo., presentd la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afn02013, aprobada por ese Ayuntamiento en
Sesion Ordinaria de fecha 27 de febrero de 2014,a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo del
presente dictamen, mismo que se integrd en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al
desempeno de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de
auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las
erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacién
de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacion Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, de Cambios
en la Situacion Financiera y Estado de Variacion Patrimonial, asi como la informacion que se integré a la Cuenta Publica
Municipal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Durango.

QUINTO. De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Tepehuanes,Dgo.,
asentados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aiio de
2013, captd un total de: $35'642,613.00(TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
TRECE PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $1374,994.00 (UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA'Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $2'519,111.00 (DOS MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE MIL
CIENTO ONCE PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $1°090,600.00 (UN MILLON NOVENTA MIL SEISCIENTOS PESOS
00/100 M. N.)
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APROVECHAMIENTOS $705,219.00 (SETECIENTOS CINCO MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE
PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $15'816,720.00 (QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS DIECISEIS MIL
SETECIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $14'135,969.00 (CATORCE MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO
MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $35'642,613.00 (TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS

CUARENTA'Y DOS MIL SEISCIENTOS TRECE PESOS 00/100 M. N.)

SEXTO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su integracién principalmente la
documentacion comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Tepehuanes, Dgo., en el ailo de 2013 ejercié recursos por
la cantidad de $36'395,055.00 (TREINTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M. N.),desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $11'965,709.00 (ONCE MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA'Y CINCO MIL SETECIENTOS NUEVE PESOS
00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $5'721,053.00 (CINCO MILLONES SETECIENTOS
VEINTIUN MIL CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100 M.
N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $2'740,321.00 (DOS MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA MIL TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS
00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FlJO $80,445.00 (OCHENTA MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA'Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $8'356,255.00 (OCHO MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $5'399,076.00 (CINCO MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y SEIS
PESOS00/100 M. N.)
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AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $2'132,196.00 (DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y
DOS MIL CIENTO NOVENTA'Y SEIS PESOS 00/100 M.
N.)

TOTAL EGRESOS $36'395,055.00 (TREINTA Y SEIS MILLONES

TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CINCUENTA
Y CINCO PESOS00/100 M. N.)

SEPTIMO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en Obra Publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de Tepehuanes, Dgo., no presentd
los cierres del ejercicio de obra de Tesoreria e Infraestructura Social Municipal, habiéndose ejercido$8,356,255.00
(OCHO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.) al

31dediciembre de2013, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO. Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de Tepehuanes, Dgo., al 31 de diciembre

de2013, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $34'483,409.00 (TREINTA Y  CUATRO  MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $7'685,643.00 (SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 00/100 M.
N.)

TOTAL PATRIMONIO $26'797,766.00  (VEINTISEIS ~ MILLONES ~ SETECIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.)
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El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $34'483,409.00(TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de
$4'202,467.00 (CUATRO MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS00/100 M. N.) mas
el Activo Fijo de $30'280,942.00(TREINTA MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $7'685,643.00(SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de
$6'512,310.00(SEIS MILLONES QUINIENTOS DOCE MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS00/100 M. N.),més el Pasivo a Largo
Plazo de $1'173,333.00 (UN MILLON CIENTO SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS00/100 M.
N.),dando como resultado un Patrimonio Total de$26'797,766.00 (VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y
SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total

Pasivo.

NOVENO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce quela Administraciéon Municipal
de Tepehuanes, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de2013 por la cantidad de $1'136,667.00(UN
MILLON CIENTO TREINTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados atn y cuando forman parte de la
Administraciéon Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el andlisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusion en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacidn, sin duda permitird una mejor fiscalizacién de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Tepehuanes, Dgo., tiene como Organismos Publicos
Descentralizados al Sistema de Agua y Alcantarillado del Municipio de Tepehuanes, Dgo. (SAAT), mismo que ejercid
recursos durante el afio de 2013 por una cantidad de $2,012,073.00 (DOS MILLONES DOCE MIL SETENTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio de Tepehuanes, Dgo.,
mismo que ejercioé recursos durante 2013 por una cantidad de $1,463,960.00 (UN MILLON CUATROCIENTOS SESENTA
Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Tepehuanes, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demds informacién que la integran, proporcionan en general una seguridad
razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados de las operaciones
efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la Comisién que
dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvidé de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representaciéon

Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley, realizar los

procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se
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refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular,

de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Tepehuanes, Dgo., en conjunto con
el Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y

conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2013, del Municipio de
Tepehuanes, Dgo., y en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion
Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado
ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango reformada de
manera integral y la vigente, asi como en la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la fiscalizacion
superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del municipio de
Tepehuanes, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos,
recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2013, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el
presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafos y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es
necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacién, una
supervision permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a
través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi
mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados
por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las
responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacién de denuncias con cardcter penal necesarias por la

comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO CUARTO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo del conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.
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En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Tepehuanes, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2013, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracién de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Tepehuanes, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2013, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3 fraccion

Xl, 21y 22 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusion las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién vy fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Tepehuanes, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2013 efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de

responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informard con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

Decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Cuarto del presente Decreto.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Durango se

deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

II. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

IIl. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de dafios y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacién de sanciones pecuniarias, 0 ambas, segun sea el caso;

V. La determinacidn, notificacién, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la presentacién y

resolucion de medios de defensa;

V. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucioén jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.
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El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondré se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17(diecisiete) dias del mes

de octubre del ano 2014 (dos mil catorce).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA:

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

SECRETARIO

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013, DEL
MUNICIPIO DE: PENON BLANCO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente,
el Informe de Resultados de la revision vy fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE PENON BLANCO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2013, enviado por el C.P.C. Luis
Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 58, fraccidn ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de
agosto de 2013; y los articulos 86, fraccion V de la Constitucion Politica Local vigente; 2, 3 fraccion XIV, 6 fraccién 1ll, 10
fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por lo que esta
Comision, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 722 fraccién V, de la Ley Orgdnica del
Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 160, 176, 177 y demds relativos del
citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. En fecha 19 de agosto de 2013, este Congreso, expidié el Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobd
la reforma integral de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y en la cual, entre otras se
establece la obligacién de los poderes publicos del Estado, los organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir
anualmente la Cuenta Publica ante este Poder Legislativo, sobre el manejo, la custodia y aplicacion de fondos y
recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los términos sefialados por la ley; de igual forma la misma
Constitucién Politica Local establece como atribuciéon del Congreso legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucidon del Congreso de la Unién o de alguna de sus cdmaras y entre las de
fiscalizacidn y vigilancia se encuentra la de recibir la Cuenta Publica del Ejecutivo, los organismos auténomos y de los
ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como drgano del Congreso del
Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de

recursos que ejerzan los entes fiscalizados.

Por tal motivo, y considerando que la rendicion de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal

anterior, y tomando en cuenta que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, aprobada en
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fecha 5 de octubre de 1917, estuvo vigente hasta el dia 29 de agosto del afo 2013, y la reforma integral fue aprobada
el dia 19 de agosto de 2013, misma que inicié su vigencia el dia 30 de ese mismo mes y afo, es necesario fundamentar
la aprobacién o no aprobacion de las cuentas publicas presentadas ante este Poder Soberano, en ambos

ordenamientos constitucionales, asi como en las leyes secundarias de la materia.

De igual forma, los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, asi como en la
Constitucién Politica Local vigente a partir del dia 30 del mes de agosto de 2013, en concordancia con lo que
establece la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacién, asi como el
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el
fincamiento de indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del

Estado de Durango.

SEGUNDO. La Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del Congreso del Estado, para los efectos a
que aluden los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013 y en los articulos 82 fraccion Il, incisos a) y b) de la Constitucion
Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, en concordancia con lo establecido por el articulo 27,
apartado C), fraccion lll de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango, vigente hasta el dia 4 de agosto
de 2014y 33, apartado C), fraccion Il de Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango a partir del dia 5 del
mismo mes y aio; con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacién y fiscalizacion superior de que se
encuentra investido, comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de
egresos correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y
justificacion, revisandose incluso los rubros de Obra y Deuda Publica, considerando que en el procedimiento de
revision deberd coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi

como el andlisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administraciéon Publica Municipal.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58, primer parrafo, en sus fracciones | y
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013;y 82
fraccion I, incisos a) y b) de la Constitucion Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, el Poder
Legislativo tiene facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista
del Informe de Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente
deben presentar los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en correlacion con lo dispuesto
por el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso del Estado, este Poder Legislativo, para el ejercicio de sus
facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un

organo técnico-contable, encargado de la fiscalizacion y supervision de la gestion gubernamental, dotado de

personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestion.
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El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, 85 y 170 de la Constitucion
Politica Local vigente y 1 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, devienen del postulado
democratico de rendicion de cuentas a los que se encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacién
superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el ejercicio de la administracion
publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La fiscalizacion superior, también
resulta ser el ejercicio de fiscalizacién mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado, revisar la eficacia
y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacion, organizacion y ejecucion de los planes

y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO. Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Pefidn
Blanco, Dgo., presenté la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afo2013, aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesidn Extraordinaria de fecha27 de febrero de2014,a fin de que la Entidad elabore el Informe de
Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion, revisién contable,
financiera y presupuestal, al desempefo de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con
fundamento en los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las
normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos
Obtenidos y Ejercidos, Estado de Variacién Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Estado de Deuda
Publica, Analitico de Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de
Egresos, asi como la informacidn que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

QUINTO. De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Pefidn Blanco, Dgo.,

asentados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y libros

auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aiio de
2013, capt6é un total de: $34'908,751.00(TREINTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS
CINCUENTA'Y UN PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:
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CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $868,904.00 (OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $1'779,819.00 (UN MILLON SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS DIECINUEVE PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS00/100 M. N.)

PRODUCTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $164,911.00 (CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
ONCE PESOS00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $18'598,504.00 (DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y
OCHO MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $13'496,613.00 (TRECE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL SEISCIENTOS TRECE PESOS00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $34'908,751.00 (TREINTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS

OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS00/100 M. N.)

SEXTO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideraciéon para su integracién principalmente la
documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Pefién Blanco, Dgo., en el afio de 2013 ejercio recursos por
la cantidad de $31'829,855.00(TREINTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y CINCO PESOS 00/100 M. N.),desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $10'219,574.00 (DIEZ MILLONES DOSCIENTOS

DIECINUEVE MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $4'111,505.00 (CUATRO MILLONES CIENTO ONCE
MIL QUINIENTOS CINCO PESOS 00/100 M. N.)
MATERIALES Y SUMINISTROS $1'633,413.00 (UN MILLON SEISCIENTOS TREINTA'Y

TRES MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS00/100 M.
N.)
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INVERSIONES EN ACTIVO FlJO $31'464.00 (TREINTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $10'118,305.00 (DIEZ  MILLONES  CIENTO
DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS CINCO PESOS
00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $3'013,632.00 (TRES MILLONES TRECE MIL
SEISCIENTOS TREINTA'Y DOS PESOS00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $2'701,962.00 (DOS MILLONES SETECIENTOS UN
MIL NOVECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 00/100
M. N.)

TOTAL EGRESQOS $31'829,855.00 (TREINTA Y UN MILLONES

OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA'Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdndose a cabo diversas acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en Obra Publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de Peiién Blanco, Dgo., contemplé
la realizacién de 41 (cuarenta y una)obras, de las cuales 39 (treinta y nueve) se encuentran terminadas y 2 (dos)no
iniciadas, habiéndose ejercido$10'118,305.00 (DIEZ MILLONES CIENTO DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS CINCO PESOS
00/100 M. N.)lo que representa un 92.14% de avance fisico al 31dediciembre de2013, del Programa General de Obras y

Acciones.

OCTAVO .Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que

el estado de situacion financiera que muestra la Administracién Publica de Pefidn Blanco, Dgo., al 31 de diciembre

de2013, es el siguiente:
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TOTAL ACTIVO $13'484,905.00 (TRECE  MILLONES  CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $8'710,441.00 (OCHO MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $4'774,464.00 (CUATRO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $13'484,905.00(TRECE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de
$4'769,901.00 (CUATRO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS UN PESOS00/100 M. N.) mas el
Activo Fijo de $8'715,004.00(0CHO MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL CUATRO PESOS 00/100 M. N.); ademas,
refleja un Total Pasivo de $8'710,441.00(0CHO MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN
PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $2'851,044.00(DOS MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS00/100 M. N.),mas el Pasivo a Largo Plazo de $5'859,397.00 (CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE00/100 M. N.)dando como
resultado un Patrimonio Total de$4'774,464.00 (CUATRO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total

Pasivo.

NOVENO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce quela Administracion Municipal
de Pendén Blanco, Dgo. presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de2013 por la cantidad de
$5'883,531.00(CINCO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN PESOS 00/100 M.
N.).

DECIMO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados atn y cuando forman parte de la
Administracién Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el andlisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que estos
Organismos presentan en forma periodica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacidn, sin duda permitird una mejor fiscalizacién de

los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Peiidén Blanco, Dgo., tiene como Organismos Publicos

Descentralizados al Sistema del Agua de Pefidn Blanco, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el afio de 2013 por

una cantidad de $1,365,895.00 (UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO
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mismo que ejercié recursos durante 2013 por una cantidad de $1,270,075.00 (UN MILLON DOSCIENTOS SETENTA MIL
SETENTA'Y CINCO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Peidn Blanco, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en general una seguridad
razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados de las operaciones
efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la Comisién que
dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacidn
Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se
refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular,

de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Pefén Blanco, Dgo., en conjunto
con el Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las

cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacidn
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2013, del Municipio de Pefién
Blanco, Dgo., y en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior
vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento
legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen, debiendo dar cuenta,

en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango reformada de
manera integral y la vigente, asi como en la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la fiscalizacion
superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del municipio de Pefién
Blanco, Dgo., y al contener la misma, observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos,
recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2013, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el
presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es

necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacion, una

supervision permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a
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Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas observaciones no
fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefalados por la ley, se inicien a la brevedad posible los
procedimientos correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a la
presentaciéon de denuncias con cardcter penal necesarias por la comisién de acciones que pudiesen considerarse

como delitos.

DECIMO CUARTO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo del conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Peidén Blanco, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2013, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracién de esta

Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Pefién Blanco ,Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2013, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3 fraccion

Xl, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacién contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusién las

observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Pefidén Blanco, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2013 efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de

responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.
La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,

Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

Decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Cuarto del presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd informar a la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se

deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

II. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

Ill. El inicio de los procedimientos para la determinacidn de existencia o inexistencia de responsabilidades;
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IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafios y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacidn, notificacién, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la presentacién y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracioén, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete) dias del mes
de Octubre del afno 2014 (dos mil catorce).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA
PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
SECRETARIO

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ
VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013, DEL
MUNICIPIO DE: SAN PEDRO DEL GALLO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente,
el Informe de Resultados de la revision vy fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SAN PEDRO DEL GALLO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2013, enviado por el C.P.C.
Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 58, fraccion Il, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia
29 de agosto de 2013; y los articulos 86, fraccion V de la Constitucion Politica Local vigente; 2, 3 fraccion X1V, 6 fraccion
Ill, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por lo que esta
Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 722 fraccién V, de la Ley Orgdnica del
Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 160, 176, 177 y demds relativos del
citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. En fecha 19 de agosto de 2013, este Congreso, expidié el Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobd
la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y en la cual entre otras se
establece la obligacién de los poderes publicos del Estado, los organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir
anualmente la Cuenta Publica ante este Poder Legislativo, sobre el manejo, la custodia y aplicaciéon de fondos y
recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los términos sefialados por la ley; de igual forma la misma
Constitucién Politica Local establece como atribuciéon del Congreso legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucidon del Congreso de la Unién o de alguna de sus cdmaras y entre las de
fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la Cuenta Publica del Ejecutivo, los organismos auténomos y de los
ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como érgano del Congreso del
Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de

recursos que ejerzan los entes fiscalizados.

Por tal motivo, y considerando que la rendicion de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal

anterior, y tomando en cuenta que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, aprobada en
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fecha 5 de octubre de 1917, estuvo vigente hasta el dia 29 de agosto del afo 2013, y la reforma integral fue aprobada
el dia 19 de agosto de 2013, misma que inicié su vigencia el dia 30 de ese mismo mes yafo, es necesario fundamentar
la aprobacién o no aprobacion de las cuentas publicas presentadas ante este Poder Soberano, en ambos

ordenamientos constitucionales, asi como en las leyes secundarias de la materia.

De igual forma, los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29de agosto de 2013, asi como en la
Constituciéon Politica Local vigente a partir del dia 30 del mes de agosto de 2013, en concordancia con lo que
establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacién, asi como el
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el
fincamiento de indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del

Estado de Durango.

SEGUNDO. La Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del Congreso del Estado, para los efectos a
que aluden los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013 y en los articulos 82 fraccién Il, incisos a) y b) de la Constitucion
Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, en concordancia con lo establecido por el articulo 27,
apartado C), fraccion lll de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango, vigente hasta el dia 4 de agosto
de 2014y 33, apartado C), fraccion Il de Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango a partir del dia 5 del
mismo mes y aio; con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacién y fiscalizacion superior de que se
encuentra investido, comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de
egresos correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y
justificacion, revisandose incluso los rubros de Obra y Deuda Publica, considerando que en el procedimiento de
revision deberd coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi

como el andlisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administraciéon Publica Municipal.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58, primer parrafo, en sus fracciones | y
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013;y 82
fraccion I, incisos a) y b) de la Constitucion Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, el Poder
Legislativo tiene facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista
del Informe de Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente
deben presentar los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto
por el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso del Estado, este Poder Legislativo, para el ejercicio de sus
facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un

organo técnico-contable, encargado de la fiscalizacion y supervision de la gestion gubernamental, dotado de

personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestion.
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El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, 85 y 170 de la Constitucion
Politica Local vigente y 1 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, devienen del postulado
democratico de rendicion de cuentas a los que se encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacién
superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el ejercicio de la administracion
publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La fiscalizacion superior, también
resulta ser el ejercicio de fiscalizacién mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado, revisar la eficacia
y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién, organizacion y ejecucion de los planes

y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO. Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de San Pedro
del Gallo, Dgo., present6 la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del af02013, aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesion Extraordinaria de fecha26 de febrero de 2014,a fin de que la Entidad elabore el Informe de
Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion, revisién contable,
financiera y presupuestal, al desempefo de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con
fundamento en los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las
normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos
Obtenidos y Ejercidos, Estado de Variacién Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Estado de Deuda
Publica, Analitico de Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de
Egresos, asi como la informacidn que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

QUINTO. De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de San Pedro del Gallo,
Dgo., asentados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos, estados de cuenta, registros y
libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal, por concepto de INGRESOS, en el
afo de 2013, capté un total de: $10'450,293.00(DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $228,609.00 (DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS NUEVE
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PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $271,547.00 (DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS
CUARENTA'Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $150,000.00 (CIENTO CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $21,990.00 (VEINTIUN MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS
00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $2'638,357.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA'Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $7'139,790.00 (SIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL

SETECIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $10'450,293.00 (DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL
DOSCIENTOS NOVENTA'Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

SEXTO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su integracién principalmente la
documentaciéon comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo., en el afio de 2013 ejercié
recursos por la cantidad de $11'037,853.00(ONCE MILLONES TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.),desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $4'615,844.00 (CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
QUINCE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $2'062,738.00 (DOS MILLONES SESENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 00/100 M.
N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $1'303,387.00 (UN MILLON TRESCIENTOS TRES MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.
N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FLJO $89,503.00 (OCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
TRES PESOS 00/100 M. N.)

$1'973,488.00 (UN  MILLON  NOVECIENTOS

OBRA PUBLICA




GACETA PARLAMENTARIA

SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA'Y
OCHO PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $667,475.00 (SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS00/100
M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $325,418.00 (TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL
CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESQOS $11'037,853.00 (ONCE MILLONES TREINTA Y SIETE

MIL  OCHOCIENTOS  CINCUENTA Y  TRES
PESOS00/100M. N.)

SEPTIMO. En lo que se refiere a “Obra Publica’, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdndose a cabo diversas acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en Obra Publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal deSan Pedro del Gallo, Dgo.,
contempldlarealizacionde10 (diez)obras, de las cuales 10(diez) se encuentran terminadas, habiéndose
ejercido$1'973,488.00 (UN MILLON NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
00/100 M. N.)lo que representa un 100.00% de avance fisico al 31dediciembre de2013, del Programa General de Obras

y Acciones.

OCTAVO. Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que

el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de San Pedro del Gallo, Dgo., al 31 de

diciembre de2013, es el siguiente:
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TOTAL ACTIVO $4'079,930.00 (CUATRO MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $1'463,766.00 (UN MILLON CUATROCIENTOS SESENTA Y
TRES MIL SETECIENTOS SESENTA 'Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $2'616,164.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS DIECISEIS MIL

CIENTO SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $4'079,930.00 (CUATRO MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $207,153.00
(DOSCIENTOS SIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES PESOS00/100 M. N.) mas el Activo Fijo de $3'872,777.00(TRES
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un
Total Pasivo de $1'463,766.00(UN MILLON CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $1'043,766.00(UN MILLON CUARENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS SESENTA'Y SEIS PESOS00/100 M. N.),mas el Pasivo a Largo Plazo de$420,000.00(CUATROCIENTOS VEINTE
MIL PESOS00/100 M. N.),dando como resultado un Patrimonio Total de$2'616,164.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS
DIECISEIS MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total

Pasivo.

NOVENO .En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce quela Administracion Municipal
de San Pedro del Gallo, Dgo. presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de2013 por la cantidad de
$420,000.00(CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO.La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal de San
Pedro del Gallo, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacién que la integran, proporcionan en general una seguridad
razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados de las operaciones
efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la Comisién que
dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacién, competencia de esta Representacion
Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se

refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular,

de los resultados obtenidos.
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DECIMO PRIMERO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo., en
conjunto con el Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi
como las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representaciéon
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado
quinto(V. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2013, del Municipio de San
Pedro del Gallo, Dgo., y en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién
Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado
ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO. De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango reformada de
manera integral y la vigente, asi como en la propia Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, la fiscalizacién
superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revisién de la presente Cuenta Publica del municipio de San
Pedro del Gallo ,Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacién de
fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el aflo 2013, presentadas en el Informe de Resultados del cual se
desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Publica
Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacion,
una supervision permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periédica a este Poder
Legislativo a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las
mismas, asi mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas
sefialados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las
responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacién de denuncias con cardcter penal necesarias por la

comisidn de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO TERCERO. Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo del conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.
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En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2013, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracion de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de San Pedro del Gallo,Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2013, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3

fraccion XI, 21y 22 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptuan de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2013
efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u
omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el
Informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion

de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

Decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacion de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Tercero del presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd informar a la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se

deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

II. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

Ill. El inicio de los procedimientos para la determinacidn de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de dafios y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacién, notificacion, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentacion y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondré se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17(diecisiete) dias del mes

de octubre del ano 2014 (dos mil catorce).




GACETA PARLAMENTARIA

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA:

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

SECRETARIO

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013, DEL
MUNICIPIO DE: OCAMPO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente,
el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacién de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE OCAMPO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2013, enviado por el C.P.C. Luis Arturo
Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
58, fraccion Il, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de
2013; y los articulos 86, fraccion V de la Constitucion Politica Local vigente; 2, 3 fraccion X1V, 6 fraccion lll, 10 fraccion X,
22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango; por lo que esta Comisién, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 722 fraccion V, de la Ley Orgdnica del Congreso del
Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 160, 176, 177 'y demds relativos del citado
ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en

base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. En fecha 19 de agosto de 2013, este Congreso, expidié el Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobo
la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y en la cual entre otras se
establece la obligacién de los poderes publicos del Estado, los organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir
anualmente la Cuenta Publica ante este Poder Legislativo, sobre el manejo, la custodia y aplicacion de fondos y
recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los términos sefialados por la ley; de igual forma la misma
Constitucién Politica Local establece como atribucion del Congreso legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribuciéon del Congreso de la Unién o de alguna de sus cdmaras y entre las de
fiscalizacién y vigilancia se encuentra la de recibir la Cuenta Publica del Ejecutivo, los organismos auténomos y de los
ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como 6rgano del Congreso del

Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacién de

recursos que ejerzan los entes fiscalizados.
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Por tal motivo, y considerando que la rendicion de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, y tomando en cuenta que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, aprobada en
fecha 5 de octubre de 1917, estuvo vigente hasta el dia 29 de agosto del afio 2013, y la reforma integral fue aprobada
el dia 19 de agosto de 2013, misma que inicio su vigencia el dia 30 de ese mismo mes y afio, es necesario fundamentar
la aprobacién o no aprobacion de las cuentas publicas presentadas ante este Poder Soberano, en ambos

ordenamientos constitucionales, asi como en las leyes secundarias de la materia.

De igual forma, los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29de agosto de 2013, asi como en la
Constitucién Politica Local vigente a partir del dia 30 del mes de agosto de 2013, en concordancia con lo que
establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacion, asi como el
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el
fincamiento de indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del

Estado de Durango.

SEGUNDO. La Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del Congreso del Estado, para los efectos a
que aluden los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013 y en los articulos 82 fraccién Il, incisos a) y b) de la Constitucion
Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, en concordancia con lo establecido por el articulo 27,
apartado C), fraccién Ill de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, vigente hasta el dia 4 de agosto
de 2014y 33, apartado C), fraccion Il de Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango a partir del dia 5 del
mismo mes y aio; con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacién y fiscalizacion superior de que se
encuentra investido, comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de
egresos correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y
justificacion, revisandose incluso los rubros de Obra y Deuda Publica, considerando que en el procedimiento de
revision deberd coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi

como el andlisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administraciéon Publica Municipal.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58, primer parrafo, en sus fracciones | y
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013;y 82
fraccion I, incisos a) y b) de la Constitucion Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, el Poder
Legislativo tiene facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista
del Informe de Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente
deben presentar los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en correlacion con lo dispuesto

por el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso del Estado, este Poder Legislativo, para el ejercicio de sus

facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un




GACETA PARLAMENTARIA

organo técnico-contable, encargado de la fiscalizacion y supervision de la gestion gubernamental, dotado de

personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestién.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, 85 y 170 de la Constitucion
Politica Local vigente y 1 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, devienen del postulado
democratico de rendicion de cuentas a los que se encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacién
superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el ejercicio de la administracién
publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La fiscalizacion superior, también
resulta ser el ejercicio de fiscalizacién mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado, revisar la eficacia
y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién, organizacién y ejecucion de los planes

y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO. Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Ocampo,
Dgo., present6 la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afl02013, aprobada por ese Ayuntamiento en
Sesién Extraordinaria de fecha25 de febrero de2014,a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo
del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al
desempefio de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de
auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las
erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion
de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Estado de
Variacién Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos,
Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de Egresos, asi como la
informacion que se integro a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

QUINTO. De igual manera, se efectud la revisiéon de los Ingresos correspondientes al Municipio de Ocampo,Dgo.,

asentados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y libros

auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aiio de
2013, capté un total de: $26'644,116.00(VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CIENTO
DIECISEIS PESOS00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:
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CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $454,697.00 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS NOVENTA'Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $1'223,366.00 (UN MILLON DOSCIENTOS VEINTITRES MIL
TRESCIENTOS SESENTA'Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $1'096,500.00 (UN MILLON NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS PESOS
00/100 M.N.)

APROVECHAMIENTOS $267,053.00 (DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CINCUENTA Y TRES
PESOS00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $10'623,363.00(DIEZ MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL

TRESCIENTOS SESENTA'Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $12'978,867.00 (DOCE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $26'644,116.00 (VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL CIENTO DIECISEIS 00/100 M. N.)

SEXTO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideraciéon para su integracién principalmente la
documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Ocampo,Dgo., en el ailo de 2013 ejercié recursos por la
cantidad de $28'304,023.00(VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL VEINTITRES PESOS 00/100 M.

N.),desgloséandose en los siguientes conceptos:
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CONCEPTO
SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO

OBRA PUBLICA

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA

EJERCIDO
$8'769,667.00 (OCHO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.
N.)

$4'749,866.00 (CUATRO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA
Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 00/100
M. N.)

$1'808,124.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS OCHO MIL
CIENTO VEINTICUATRO PESOS 00/100 M. N.)
$688,930.00 (SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS TREINTA PESOS00/100 M. N.)

$6'630,083.00(SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL
OCHENTA'Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

$3'807,818.00 (TRES MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100 M. N.)

$1'849,535.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA'Y CINCO PESOS 00/100 M.
N.)
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TOTAL EGRESOS $28'304,023.00 (VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS
CUATRO MIL VEINTITRES PESOS00/100M. N.)

SEPTIMO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdndose a cabo diversas acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en Obra Publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de Ocampo, Dgo.,
contemplélarealizacionde15 (quince)obras, de las cuales14 (catorce) se encuentran terminadas y1(una) en proceso,
habiéndose ejercido$6'630,083.00 (SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL OCHENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.)lo

que representa un 95.39%de avance fisico al 31dediciembre de2013, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO. Respecto a la Situacién Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observdndose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracién Publica de Ocampo, Dgo., al 31 de diciembre de2013,

es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $13'793,503.00 (TRECE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES M
QUINIENTOS TRES PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $7'381,931.00 (SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS TREINTA'Y UN PESOS 00/100 M. N.)
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TOTAL PATRIMONIO $6'411,572.00 (SEIS MILLONES CUATROCIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS
SETENTA'Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $13'793,503.00(TRECE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES
MIL QUINIENTOS TRES PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $4'638,694.00(CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.), mas el Activo
Fijo de $9'154,809.00 (NUEVE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS NUEVE PESOS 00/100 M.
N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $7'381,931.00(SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de
$3'798,598.00(TRES MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.
N.),més el Pasivo a Largo Plazo de $3'583,333.00 (TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.),dando como resultado un Patrimonio Total de$6’411,572.00 (SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS00/100 M.N.), que proviene de la resta entre el Total

Activo y el Total Pasivo.

NOVENO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce quela Administracion Municipal
de Ocampo, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de2013 por la cantidad de $3'583,333.00(TRES
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA'Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados atn y cuando forman parte de la
Administraciéon Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el analisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que estos
Organismos presentan en forma periodica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacidn, sin duda permitird una mejor fiscalizacién de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Ocampo, Dgo., tiene como Organismo Publico Descentralizados al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio de Ocampo, Dgo., mismo que ejercid recursos
durante el afo de 2013 por una cantidad de $1'205,364.00(UN MILLON DOSCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

DECIMO PRIMERO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Ocampo, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demads informacion que la integran, proporcionan en general una seguridad
razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados de las operaciones

efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la Comisién que

dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
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Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacidn
Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se
refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular,

de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Ocampo, Dgo., en conjunto con el
Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y

conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvio de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2013, del Municipio de Ocampo,
Dgo., y en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente,
haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar cuenta, en

todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango reformada de
manera integral y la vigente, asi como en la propia Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, la fiscalizacién
superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del municipio de
Ocampo, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicaciéon de fondos,
recursos obtenidos y ejercidos durante el aflo 2013, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el
presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafos y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es
necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacién, una
supervision permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a
través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi
mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefalados
por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las
responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias con caracter penal necesarias por la

comisién de acciones que pudiesen considerarse como delitos.
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DECIMO CUARTO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo del conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Ocampo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
2013, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracion de esta Representacion
Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Ocampo,Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
2013, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3 fraccion XI, 21

y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién vy fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Ocampo, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2013 efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe

referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de

responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.
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La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

Decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Cuarto del presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd informar a la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se

deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

II. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

IIl. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de dafios y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacién, notificacion, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentacion y

resolucion de medios de defensa;
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VI. Integracioén, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete) dias del mes

de octubre del ano 2014 (dos mil catorce).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA.

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
SECRETARIO

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ
VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013, DEL
MUNICIPIO DE: SAN JUAN DEL RIO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente,
el Informe de Resultados de la revision vy fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2013, enviado por el C.P.C. Luis
Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 58, fraccidn ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de
agosto de 2013; y los articulos 86, fraccion V de la Constitucion Politica Local vigente; 2, 3 fraccion XIV, 6 fraccién 1ll, 10
fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; por lo que esta
Comision, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 722 fraccién V, de la Ley Orgdnica del
Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 160, 176, 177 y demds relativos del
citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. En fecha 19 de agosto de 2013, este Congreso, expidié el Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobd
la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y en la cual, entre otras se
establece la obligacién de los poderes publicos del Estado, los organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir
anualmente la Cuenta Publica ante este Poder Legislativo, sobre el manejo, la custodia y aplicaciéon de fondos y
recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los términos sefialados por la ley; de igual forma la misma
Constitucién Politica Local establece como atribuciéon del Congreso legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribuciéon del Congreso de la Unién o de alguna de sus cdmaras y entre las de
fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la Cuenta Publica del Ejecutivo, los organismos auténomos y de los
ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como drgano del Congreso del
Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacién de

recursos que ejerzan los entes fiscalizados.

Por tal motivo, y considerando que la rendicion de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal

anterior, y tomando en cuenta que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, aprobada en

fecha 5 de octubre de 1917, estuvo vigente hasta el dia 29 de agosto del aflo 2013, y la reforma integral fue aprobada
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el dia 19 de agosto de 2013, misma que inicio su vigencia el dia 30 de ese mismo mes y afio, es necesario fundamentar
la aprobacién o no aprobacion de las cuentas publicas presentadas ante este Poder Soberano, en ambos

ordenamientos constitucionales, asi como en las leyes secundarias de la materia.

De igual forma, los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, asi como en la
Constituciéon Politica Local vigente a partir del dia 30 del mes de agosto de 2013, en concordancia con lo que
establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacion, asi como el
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el
fincamiento de indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del

Estado de Durango.

SEGUNDO. La Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del Congreso del Estado, para los efectos a
que aluden los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013 y en los articulos 82 fraccién |l, incisos a) y b) de la Constitucién
Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, en concordancia con lo establecido por el articulo 27,
apartado C), fraccién Ill de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, vigente hasta el dia 4 de agosto
de 2014y 33, apartado C), fraccion Il de Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango a partir del dia 5 del
mismo mes y afo; con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacién y fiscalizacion superior de que se
encuentra investido, comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de
egresos correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y
justificacion, revisandose incluso los rubros de Obra y Deuda Publica, considerando que en el procedimiento de
revision deberd coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi

como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58, primer parrafo, en sus fracciones | y
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013;y 82
fraccion I, incisos a) y b) de la Constitucién Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, el Poder
Legislativo tiene facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista
del Informe de Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente
deben presentar los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto
por el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso del Estado, este Poder Legislativo, para el ejercicio de sus
facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un

6rgano técnico-contable, encargado de la fiscalizacion y supervisién de la gestion gubernamental, dotado de

personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestion.
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El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, 85 y 170 de la Constitucion
Politica Local vigente y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, devienen del postulado
democratico de rendicion de cuentas a los que se encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacion
superior, el instrumento legal que permite a la Representacidn Popular evaluar el ejercicio de la administracién
publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La fiscalizacion superior, también
resulta ser el ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado, revisar la eficacia
y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién, organizacién y ejecucion de los planes

y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO. Del andlisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de San Juan del
Rio, Dgo., presentd la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del ano2013, aprobada por ese Ayuntamiento
en Sesion Ordinaria de fecha 20 de febrero de 2014,a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo
del presente dictamen, mismo que se integro en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al
desemperfio de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados
Bésicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de
auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las
erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion
de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Estado de
Variacién Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacidn Financiera, Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos,
Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de Egresos, asi como la
informacién que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

QUINTO. De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de San Juan del Rio,

Dgo., asentados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos, estados de cuenta, registros y

libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal, por concepto de INGRESOS, en el
ano de 2013, capto un total de: $44'941,794.00(CUARENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:
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CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $157,592.00 (CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $2'298,812.00 (DOS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $59,435.00 (CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $27'518,389.00 (VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS DIECIOCHO
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $14'907,566.00 (CATORCE MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL
QUINIENTOS SESENTA'Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $44'941,794.00 (CUARENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M. N.)

SEXTO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideraciéon para su integracién principalmente la
documentaciéon comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de San Juan del Rio, Dgo., en el afio de 2013 ejercié recursos
por la cantidad de $42'916,731.00(CUARENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS DIECISEIS MIL SETECIENTOS TREINTA Y
UN PESOS 00/100 M. N.),desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $10'916,841.00 (DIEZ MILLONES NOVECIENTOS
DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN
PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $5'273,075.00 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL SETENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.)
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MATERIALES Y SUMINISTROS $3'177,801.00 (TRES MILLONES CIENTO SETENTA' Y
SIETE MIL OCHOCIENTOS UN PESOS 00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO $742,042.00 (SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
CUARENTA'Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $17'984,507.00 (DIECISIETE MILLONES

NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS SIETE PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $2'193,931.00 (DOS MILLONES CIENTO NOVENTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN
PESOS00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $2'628,534.00 (DOS MILLONES  SEISCIENTOS
VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS TREINTA'Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $42'916,731.00 (CUARENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS  DIECISEIS MIL  SETECIENTOS
TREINTA'Y UN PESOS00/100M. N.)

SEPTIMO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en Obra Publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de San Juan del Rio, Dgo.,
contemplé la realizacién de 31 (treinta y un)obras, de las cuales 24 (veinticuatro) se encuentran terminadas y 7 (siete)
en proceso, habiéndose ejercido$17'984,507.00 (DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS SIETE PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 79.81% de avance fisico al 31dediciembre de2013, del

Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO. Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observdndose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de San Juan del Rio, Dgo., al 31 de diciembre

de2013, es el siguiente:
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TOTAL ACTIVO $12'880,437.00 (DOCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA
MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $8'937,645.00 (OCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100
M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $3'942,792.00 (TRES MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M.
N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $12'880,437.00 (DOCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de
$7'586,193.00 (SIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS00/100 M. N.) més
el Activo Fijo de $5'294,244.00(CINCO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $8'937,645.00(0CHO MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto
Plazo de $5'095,964.00(CINCO MILLONES NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS00/100 M.
N.),mas el Pasivo a Largo Plazo de $3'841,681.00 (TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y UN PESOS00/100 M. N.),dando como resultado un Patrimonio Total de$3'942,792.00 (TRES MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta

entre el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce quela Administracion Municipal
de San Juan del Rio, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de2013 por la cantidad de

$3'841,681.00(TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS00/100 M. N.).

DECIMO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados atn y cuando forman parte de la
Administracién Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisiéon Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el analisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacidn, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de San Juan del Rio, Dgo., tiene como Organismos Publicos
Descentralizados al Sistema de Agua del Municipio de San Juan del Rio, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el
ano de 2013 por una cantidad de $243,941.00 (DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN
PESOS 00/100 M. N.).
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DECIMO PRIMERO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de San Juan del Rio, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacién que la integran, proporcionan en general una seguridad
razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados de las operaciones
efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la Comisién que
dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacién
Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se
refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular,

de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de San Juan del Rio, Dgo., en conjunto
con el Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las

cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacidn
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2013, del Municipio de San Juan
del Rio, Dgo., y en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior
vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento
legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar cuenta,

en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango reformada de
manera integral y la vigente, asi como en la propia Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, la fiscalizacién
superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del municipio de San
Juan del Rio,Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacién de fondos,
recursos obtenidos y ejercidos durante el ailo 2013, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el
presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal,es
necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacién, una
supervision permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a

través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi

mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefalados
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por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las
responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacién de denuncias con caracter penal necesarias por la

comisién de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO CUARTO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo del conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de San Juan del Rio, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2013, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracién de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de San Juan del Rio, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2013, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3

fraccion XI, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién vy fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de San Juan del Rio, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2013 efectud

la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que

pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
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referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de

responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

Decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Cuarto del presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd informar a la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se

deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

IIl. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de dafios y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;
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V. La determinacion, notificacion, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentacion y

resolucion de medios de defensa;

VL. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucioén jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete) dias del mes

de Octubre del ano 2014 (dos mil catorce).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA:

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA
PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
SECRETARIO

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ
VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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DISCUSION AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
ASUNTOS DE LA FAMILIA Y MENORES DE EDAD, QUE CONTIENE
REFORMAS A LA LEY DE PROTECCION A LA MATERNIDAD PARA EL
ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos de la Familia y Menores de Edad, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
las siguientes iniciativas con proyecto de Decreto, presentadas en fecha 05 de septiembre de 2013 por la C. Diputada
Maria Trinidad Cardiel Sdnchez, y las CC. Diputadas Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Anavel Fernandez Martinez,
Maria Luisa Gonzalez Achem y Alicia Garcia Valenzuela, que contiene reformas a la Ley de Proteccién a la Maternidad
para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 103, 118, 142, 176,177,182 y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion

de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.-Con las facultades que se encuentra investida esta Comision que dictamina y por referirse a reformas
propuestas al mismo ordenamiento legal, procedié a determinar la dictaminacién conjunta de las iniciativas que le
ocupan y con el objetivo de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los diversos 16, 20, 33 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, la Comision se reunié en fecha 24 de junio de 2014 con el drea de Salud Materna y Perinatal de la Secretaria
de Salud, el 4rea juridica de la Secretaria de Educacion, asi como el departamento juridico de la Direccion General del
Sistema Integral de la Familia del Estado de Durango, lo anterior a fin de escuchar opiniones y aportaciones de las
mencionadas instituciones en razén de las modificaciones propuestas en las iniciativas referidas en el proemio y de
esta manera enriquecer las mismas y asi otorgar a las mujeres embarazadas de nuestro estado una proteccién mas
amplia de sus derechos ajustada a los tiempos actuales y los diferentes marcos normativos internacionales, nacionales

y locales que regulan esta materia.

SEGUNDO.- Las mujeres embarazadas son consideradas por la Constitucién Politica Local como grupos en situacién

de vulnerabilidad, lo que obliga a poner especial atencién a este sector tan importante, ya que la familia constituye el

soporte principal de toda sociedad, es por ello que el garantizar de forma plena los derechos que le asisten resulta
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imprescindible, otorgar los medios necesarios de manera puntual para que durante el embarazo la mujer tenga la
certeza que cuenta con las condiciones y servicios dptimos para un buen desarrollo del mismo, principalmente de
quienes no cuentan con los recursos econémicos y no tienen seguridad social, para que de esta manera se pueda

mejorar la atencién a la salud que requieren las mujeres duranguenses en nuestra entidad.

TERCERO.- En ese tenor, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango en su articulo 16 parrafo
tercero establece “Toda persona tiene derecho a tomar decisiones libres, informadas y responsables sobre su sexualidad,
salud y vida reproductiva, asi como, sobre el nimero y espaciamiento en la procreacion de sus hijos. El Estado promoverd
las condiciones y los medios para que estas decisiones se desarrollen de forma segura”, atendiendo a esta disposicion y
seguros de que una sociedad bien informada es una mejor sociedad, se incluye en este proyecto de decreto el
fomentar la implementacién de cursos de capacitacién y talleres que promuevan los valores familiares, especialmente
a los adolescentes quienes ademas de orientar sobre la planificaciéon familiar, seran canalizados a las diferentes
dependencias para que se les oriente sobre el buen desarrollo e integracién de la familia; lo anterior porque estamos

ciertos que la juventud debe contar con las herramientas necesarias para llevar a cabo una vida sexual responsable.

CUARTO.- Por otra parte, las iniciativas aludidas tienen como finalidad principal garantizar el acceso gratuito a los
servicios publicos de salud materna a las duranguenses en el periodo de embarazo, parto y posparto mismo que se
encuentra establecido en el articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, por lo que
es necesario adicionar la fraccion Il del articulo 18 a la Ley en comento, asi como reformar el articulo 23, para
reconocer lo preceptuado por esta Constituciéon Politica Local con el objetivo de brindar una mayor proteccién del
derecho a la salud de las mujeres embarazadas, ademds de garantizar la atencién médica tratdndose de
enfermedades prenatales, perinatales o postnatales, lo que proporciona a la madre la seguridad que el producto

recibird los cuidados necesarios en caso de presentar alguna de estas enfermedades.

QUINTO.- Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia estatal y municipales juegan sin lugar a dudas un papel
importante dentro de la Ley de Proteccién a la Maternidad para el Estado de Durango, pues ademds de brindar
asesoria legal, ayuda psicologica, fomentar y promover los valores para el bienestar de la familia mediante medios de
comunicacién, talleres y capacitaciones, son quienes tienen un contacto directo y estrecho, conocen de las carencias
de quienes acuden a esta institucion, principalmente de quienes no cuentan con los recursos econémicos suficientes
para llevar a cabo un buen desarrollo del embarazo, dicha relacion hace indispensable que sean los Sistema DIF el
vinculo para que este sector sea incorporado en los diversos programas de apoyo que la Secretaria de Desarrollo

Social proporciona a los ciudadanos, en tal virtud se modifica la fraccion | del articulo 11 de esta ley para que dentro

de las acciones que emprende este organismo para dar asistencia social a este grupo vulnerable sea el enlace con
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dicha Secretaria para que de esta manera se vean beneficiadas un significativo grupo de duranguenses embarazadas

que se encuentran en estas circunstancias.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisidon que dictamina, con fundamento en lo que dispone el
articulo 182, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de considerar que obedece al
mejoramiento de forma y fondo juridicos, permitiéndose someter a la determinacién de esta Honorable

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 6 fraccién Il, articulo 11 fracciones | y Ill, articulo 18 fracciones |y IV
segundo parrafo, articulo 23 fraccion V, articulo 26 y se adiciona la fraccion Ill del articulo 18, recorriéndose la
subsecuente; todos de la LEY DE PROTECCION A LA MATERNIDAD PARA EL ESTADO DE DURANGO, para quedar como

sigue:

ARTICULOG6.....

Il. Realizar campafas permanentes de planificacion familiar voluntaria, dirigida especialmente al grupo de
adolescentes, ademas de canalizarlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia; y
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ARTICULO 11. ....

I. Promover el bienestar de la familia mediante la aplicacion de las acciones de asistencia social, asi como ser el vinculo

de integracion a los programas de apoyo de la Secretaria de Desarrollo Social;

IIl. Apoyar el desarrollo de la familia y la comunidad por medio de la promocion de valores, a través de medios de

comunicacion masivos, fomentando la implementacién de cursos de capacitacion y talleres;

DelalV.alaVil.....

ARTICULO 18. ....

I. Al acceso a los centros de atencion a la mujer, gubernamentales o privados, mismos que conoceran a través de una
linea de atencion gratuita que implementara el Instituto, o bien, a través de la implementacion de una pégina de
internet. Por medio de esta linea telefénica o de internet, se proporcionara la informacién necesaria a las mujeres para

hacer efectivos sus derechos;

IIl. El acceso de forma gratuita a las mujeres embarazadas a servicios de salud materna en periodos de embarazos,

parto y posparto.

IV. En el caso de mujeres embarazadas a las que haya sido diagnosticado sindrome de inmunodeficiencia adquirida,
contaran ademas con atencion especializada a efecto de garantizar su salud y la del nifio en gestacion, otorgando las
mejores condiciones de atenciéon médica procurando que los responsables de la atencién cuenten con la certificacién

de médico especialista, conforme a lo dispuesto por la Ley General de Salud.
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Las mujeres embarazadas en estado de vulnerabilidad social y/o econdmica y que no cuente con ningun tipo de
seguridad social, que se encuentren dentro de los supuestos de este articulo podrdn acudir al Instituto de su

municipio, a efecto de que se le proporcione la ayuda necesaria a través de las instancias correspondientes.

ARTICULO 23. ...

Lyll. ...

lll. A decidir de manera libre e informada la forma en que se llevard a cabo el parto, de manera normal, por
intervencién quirdrgica, o a través de los distintos mecanismos establecidos en la practica médica. En todo caso, la

madre deberd otorgar por escrito su consentimiento, por si, 0 a través de la persona que autorice para otorgarlo;

IV. Al respeto pleno de sus creencias en la atencidon del parto, exceptuado los casos de urgencia médica; y

V. Recibir hospitalizacién cuando asi lo requiera.

ARTICULO 26. Tratdndose de partos prematuros, de enfermedades prenatales, perinatales, postnatales o de madres
que se les haya diagnosticado sindrome de inmunodeficiencia adquirida y que no cuente con ningun tipo de
seguridad social, previo estudio socioeconémico, el Gobierno del Estado, podra llevar a cabo acciones que garanticen

atencion médica y quirurgica especializada bajo los mas altos estdndares de calidad en el servicio de la salud.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.




GACETA PARLAMENTARIA

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete) dias del mes
de septiembre del afio 2014 (dos mil catorce).

LA COMISION DE ASUNTOS DE LA FAMILIA

Y MENORES DE EDAD

DIP. MARIA LUISA GONZALEZ ACHEM

PRESIDENTA
DIP. ALICIA GARCIA VALENZUELA DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
SECRETARIA VOCAL
DIP. FELIPE DE JESUS ENRIQUEZ HERRERA DIP. MARIA TRINIDAD CARDIEL SANCHEZ

VOCAL VOCAL
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DISCUSION AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013, DEL
MUNICIPIO DE: LERDO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente,
el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacién de la CUENTA PUBLICA DEL REPUBLICANO AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE LERDO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del aflo 2013, enviado por el C.P.C. Luis Arturo
Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
58, fraccion ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de
2013; y los articulos 86, fraccion V de la Constitucion Politica Local vigente; 2, 3 fraccién X1V, 6 fraccion llI, 10 fraccion X,
22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango; por lo que esta Comisién, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 722 fraccién V, de la Ley Orgdnica del Congreso del
Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 160, 176, 177 'y demds relativos del citado
ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en
base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. En fecha 19 de agosto de 2013, este Congreso, expidié el Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobo
la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y en la cual entre otras se
establece la obligacién de los poderes publicos del Estado, los organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir
anualmente la Cuenta Publica ante este Poder Legislativo, sobre el manejo, la custodia y aplicacion de fondos y
recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los términos sefialados por la ley; de igual forma la misma
Constitucién Politica Local establece como atribucion del Congreso legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribuciéon del Congreso de la Unién o de alguna de sus cdmaras y entre las de
fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la Cuenta Publica del Ejecutivo, los organismos auténomos y de los
ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como 6rgano del Congreso del
Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacién de
recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

Por tal motivo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, y tomando en cuenta que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, aprobada en
fecha 5 de octubre de 1917, estuvo vigente hasta el dia 29 de agosto del afio préximo pasado, y la reforma integral fue
aprobada el dia 19 de agosto de 2013, misma que inicié su vigencia el dia 30 de ese mismo mes y afio, es necesario
fundamentar la aprobacién o no de las cuentas publicas presentadas ante este Poder Soberano, en ambos
ordenamientos constitucionales, asi como en las leyes secundarias de la materia.
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De igual forma, los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29de agosto de 2013, asi como en la
Constitucién Politica Local vigente a partir del dia 30 del mes de agosto de 2013, en concordancia con lo que
establece la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacién, asi como el
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el
fincamiento de indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado de Durango.

SEGUNDO. La Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del Congreso del Estado, para los efectos a
que aluden los articulos 55 fraccién XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013 y en los articulos 82 fraccién |l, incisos a) y b) de la Constitucién
Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, en concordancia con lo establecido por el articulo 27,
apartado C), fraccidn Ill de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, vigente hasta el dia 4 de agosto
de 2014y 33, apartado C), fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango a partir del dia 5
del mismo mes y afo; con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacion y fiscalizacion superior de que
se encuentra investido, comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto
de egresos correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y
justificacion, revisandose incluso los rubros de Obra y Deuda Publica, considerando que en el procedimiento de
revision debera coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi
como el andlisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58, primer parrafo, en sus fracciones | y
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013;y 82
fraccion I, incisos a) y b) de la Constitucion Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, el Poder
Legislativo tiene facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista
del Informe de Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente
deben presentar los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestién Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto
por el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso del Estado, este Poder Legislativo, para el ejercicio de sus
facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un
organo técnico-contable, encargado de la fiscalizacion y supervisiéon de la gestion gubernamental, dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestién.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, 85 y 170 de la Constitucion
Politica Local vigente y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, devienen del postulado
democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacion
superior, el instrumento legal que permite a la Representacidn Popular evaluar el ejercicio de la administracién
publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La fiscalizacién superior, también
resulta ser el ejercicio de fiscalizacién mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado, revisar la eficacia
y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacion, organizacion y ejecucion de los planes
y programas establecidos a favor de la sociedad.
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CUARTO. Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Lerdo,Dgo.,
presentd la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del aii02013, aprobada por ese Ayuntamiento en Sesion
Ordinaria de fecha21 de Febrero de 2014,a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo del presente
dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion, revisién contable, financiera y presupuestal, al desempefo
de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de auditoria
gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones con
las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion de tales
erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Estado de Variacion
Patrimonial, Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y
Comparativo Presupuestal de Egresos, asi como la informacién que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

QUINTO .De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Lerdo, Dgo.,
asentados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aiio de
2013, capté un total de: $475'221,421.00(CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL
CUATROCIENTOS VEINTIUN PESOS00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $30'715,241.00 (TREINTA MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $129'292,416.00 (CIENTO VEINTINUEVE MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS DIECISEIS PESOS 00/100 M.
N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $74,502.00 (SETENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS DOS PESOS
00/100 M. N.)

PRODUCTOS $15'545,017.00 (QUINCE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y

CINCO MIL DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $9'735,077.00 (NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y CINCO
MIL SETENTA'Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $289'859,168.00(DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y
OCHO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $475'221,421.00 (CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN PESOS
00/100 M. N.)
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SEXTO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideraciéon para su integracién principalmente la
documentaciéon comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Lerdo, Dgo., en el aio de 2013 ejercié recursos por la
cantidad de $424'975,979.00(CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.),desgloséandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $151'454,108.00 (CIENTO CINCUENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO OCHO
PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $35085,571.00 (TREINTA'Y CINCO MILLONES OCHENTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS SETENTA'Y UN PESOS00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $18'450,024.00 (DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL VEINTICUATRO PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y $150'579,713.00 (CIENTO CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS
OTRAS AYUDAS SETENTA'Y NUEVE MIL SETECIENTOS TRECE PESOS00/100 M. N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $6'316,574.00 (SEIS MILLONES TRESCIENTOS DIECISEIS MIL
QUINIENTOS SETENTA'Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

INVERSION PUBLICA $55'441,235.00(CINCUENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS TREINTA' Y
CINCO PESOS00/100 M. N.)

DEUDA PUBLICA $7'648,754.00 (SIETE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100
M. N.)

TOTAL EGRESOS $424'975,979.00 (CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES

NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA'Y
NUEVE PESOS00/100M. N.)

SEPTIMO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdndose a cabo diversas acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en Obra Publica, se utilizaron en los propésitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefialadas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de Lerdo, Dgo., contempl6 la
realizacién de 171 (CIENTO SETENTA Y UN)obras, de las cuales 169 (CIENTO SESENTA Y NUEVE) se encuentran
terminadas y 2 (DOS) en proceso, habiéndose ejercido$55'441,235.00 (CINCUENTA Y CINCO MILLONES
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CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)lo que representa un
92.92% de avance fisico al 31dediciembre de2013, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO. Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observdndose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracién Publica de Lerdo, Dgo., al 31 de diciembre de2013, es
el siguiente:

TOTAL ACTIVO $221'348,646.00 (DOSCIENTOS  VEINTIUN  MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
CUARENTA'Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $32'013,281.00 (TREINTA Y DOS MILLONES TRECE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $189'335,365.00(CIENTO  OCHENTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA
Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $221'348,646.00 (DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo
Circulante de $34'058,668.00 (TREINTA Y CUATRO MILLONES CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS00/100 M. N.) mas el Activo No Circulante de $187'289,978.00(CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total
Pasivo de $32'013,281.00(TREINTA Y DOS MILLONES TRECE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS00/100 M. N.),
resultado de la suma del Pasivo Circulante de $6'935,400.00(SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS PESOS00/100 M. N.),mas el Pasivo No Circulante de $25'077,881.00 (VEINTICINCO MILLONES
SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS00/100 M. N.),dando como resultado un Patrimonio Total
de$189'335,365.00 (CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del andlisis efectuado se deduce quela Administraciéon Municipal
de Lerdo, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de2013 por la cantidad de $26'294,972.00 (VEINTISEIS
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA'Y DOS PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados atn y cuando forman parte de la
Administraciéon Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el andlisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacidn, sin duda permitird una mejor fiscalizacién de
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los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Lerdo, Dgo., tiene como Organismos Publicos Descentralizados al
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Lerdo, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el afio de 2013 por una
cantidad de $85'679,167.00 (OCHENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio de Lerdo, Dgo.,
mismo que ejercié recursos durante 2013 por una cantidad de $8'465,765.00 (OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Lerdo, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacién que la integran, proporcionan en general una seguridad
razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados de las operaciones
efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la Comisién que
dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacién
Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se
refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular,
de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Lerdo, Dgo., en conjunto con el
Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y
conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacién
Popular, esta Comision que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal2013, del Municipio de Lerdo, Dgo.,
Yy, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente,
haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar cuenta, en
todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango reformada de
manera integral y la vigente, asi como en la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la fiscalizacion
superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del municipio de Lerdo,
Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacién de fondos, recursos
obtenidos y ejercidos durante el afio 2013, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el presente
dictamen, como son de las que pudieran causar dafos y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario
solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacién, una supervisién
permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el
caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados por la ley, se
inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las responsabilidades
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administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias con caracter penal necesarias por la comision de acciones
que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO CUARTO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo del conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan
las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Lerdo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
2013, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracion de esta Representacion
Popular, para su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Lerdo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
2013, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3 fraccién XI, 21
y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacidon contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién vy fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Lerdo, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2013 efectud la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que pudieran
configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el
fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.
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La Entidad de Auditoria Superior del Estado informard con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando
Décimo Cuarto del presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Durango se
deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

II. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

Ill. El inicio de los procedimientos para la determinacidn de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafios y perjuicios a la Hacienda
Publica; aplicacién de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacidn, notificacién, liquidacion y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentaciéon y
resolucion de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.
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El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondrd se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 13 (trece) dias del mes de
octubre del afno 2014 (dos mil catorce).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA:

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

SECRETARIO

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ
VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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DISCUSION AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013, DEL
MUNICIPIO DE: NOMBRE DE DIOS, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente,
el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacién de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE NOMBRE DE DIOS, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2013, enviado por el C.P.C. Luis
Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 58, fraccién ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de
agosto de 2013; y los articulos 86, fraccion V de la Constitucion Politica Local vigente; 2, 3 fraccién X1V, 6 fraccién lll, 10
fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango; por lo que esta
Comision, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 722 fraccién V, de la Ley Orgdnica del
Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 160, 176, 177 y demds relativos del
citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. En fecha 19 de agosto de 2013, este Congreso, expidié el Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobo
la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y en la cual entre otras se
establece la obligacién de los poderes publicos del Estado, los organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir
anualmente la Cuenta Publica ante este Poder Legislativo, sobre el manejo, la custodia y aplicacion de fondos y
recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los términos sefialados por la ley; de igual forma la misma
Constitucién Politica Local establece como atribucion del Congreso legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribuciéon del Congreso de la Unién o de alguna de sus cdmaras y entre las de
fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la Cuenta Publica del Ejecutivo, los organismos auténomos y de los
ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como érgano del Congreso del
Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacién de
recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.
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Por tal motivo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, y tomando en cuenta que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, aprobada en
fecha 5 de octubre de 1917, estuvo vigente hasta el dia 29 de agosto del afio préximo pasado, y la reforma integral fue
aprobada el dia 19 de agosto de 2013, misma que inicié su vigencia el dia 30 de ese mismo mes y afio, es necesario
fundamentar la aprobacién o no de las cuentas publicas presentadas ante este Poder Soberano, en ambos
ordenamientos constitucionales, asi como en las leyes secundarias de la materia.

De igual forma, los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, asi como en la
Constituciéon Politica Local vigente a partir del dia 30 del mes de agosto de 2013, en concordancia con lo que
establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacion, asi como el
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el
fincamiento de indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado de Durango.

SEGUNDO. La Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del Congreso del Estado, para los efectos a
que aluden los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013 y en los articulos 82 fraccién |l, incisos a) y b) de la Constitucién
Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, en concordancia con lo establecido por el articulo 27,
apartado C), fraccion lll de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango, vigente hasta el dia 4 de agosto
de 2014y 33, apartado C), fraccion Il de Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango a partir del dia 5 del
mismo mes y aio; con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacién y fiscalizacion superior de que se
encuentra investido, comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de
egresos correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y
justificacion, revisandose incluso los rubros de Obra y Deuda Publica, considerando que enel procedimiento de
revision deberd coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi
como el andlisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracidon Publica Municipal.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58, primer parrafo, en sus fracciones | y
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013;y 82
fraccion I, incisos a) y b) de la Constitucién Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, el Poder
Legislativo tiene facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista
del Informe de Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente
deben presentar los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto
por el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso del Estado, este Poder Legislativo, para el ejercicio de sus
facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un
organo técnico-contable, encargado de la fiscalizacion y supervisiéon de la gestion gubernamental, dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestién.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, 85 y 170 de la Constitucion
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Politica Local vigente y 1 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, devienen del postulado
democratico de rendicion de cuentas a los que se encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacién
superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el ejercicio de la administracién
publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La fiscalizacién superior, también
resulta ser el ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado, revisar la eficacia
y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacidn, organizacion y ejecucion de los planes
y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO. Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Nombre de
Dios, Dgo., present6é la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del ano2013, no aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesidon Ordinaria de fecha2 de febrero de2014,a fin de que la Entidad elabore el Informe de
Resultados, motivo del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion, revisidn contable,
financiera y presupuestal, al desempefo de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con
fundamento en los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las
normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sdlo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos
Obtenidos y Ejercidos,Analitico de Ingresos, Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo
Presupuestal de Egresos, asi como la informacion que se integro a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

QUINTO. De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Nombre de Dios,
Dgo., asentados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos, estados de cuenta, registros y
libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal, por concepto de INGRESOS, en el
ano de 2013, captd un total de: $46'903,973.00(CUARENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $1298,130.00 (UN MILLON DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
CIENTO TREINTA PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $3'736,910.00 (TRES MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $60.00 (SESENTA PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $15,778.00 (QUINCE MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS
00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $382,596.00 (TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS

NOVENTA'Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAOR $20'191,770.00 (VEINTE MILLONES CIENTO NOVENTA Y UN MIL
SETECIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M. N.)
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DINARIOS

PARTICIPACIONES $21'278,729.00 (VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $46'903,973.00 (CUARENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS TRES

MIL NOVECIENTOS SETENTA'Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

SEXTO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracion para su integracién principalmente la
documentaciéon comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Nombre de Dios, Dgo., en el afo de 2013 ejercid recursos
por la cantidad de $44'698,315.00( CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M. N.),desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $19'468,900.00 (DIEZ Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS  SESENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $6'443,566.00 (SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y
SEIS PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $3'246,473.00 (TRES MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
TRES PESOS 00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FlJO $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $9'226,715.00 (NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
VEINTISEIS MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS
00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $3'918,392.00 (TRES MILLONES  NOVECIENTOS

DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $2'394,269.00 (DOS MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $44'698,315.00 (CUARENTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
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QUINCE PESOS 00/100M. N.)

SEPTIMO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdndose a cabo diversas acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como

objetivo verificar que los recursos ejercidos en Obra Publica, se utilizaron en los propésitos para los cuales fueron
autorizados y que son congruentes con la informacion presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las
diversas fuentes de financiamiento, asi como observacion de la situacion financiera de las obras senaladas en dichos
informes; en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracién
Municipal de Nombre de Dios, Dgo., contempld la realizaciéon de 89 (Ochenta y nueve)obras, de las cuales 71 (setenta
y un) se encuentran terminadas, 3 (tres) en proceso y 15 (quince) no iniciadas, habiéndose ejercido$9'226,715.00
(NUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS00/100 M. N.Jlo que representa un
85.43% de avance fisico al 31dediciembre de2013, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO. Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de Nombre de Dios, Dgo., al 31 de diciembre
de2013, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $19'227,662.00 (DIEZ Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA'Y DOS PESOS 00/100
M. N.)

TOTAL PASIVO $11'533,976.00 (ONCE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.
N.)

TOTAL PATRIMONIO $7'693,686.00 (SIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA'Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $19'227,662.00 (DIEZ Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTISIETE
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de
$6'935,868.00 (SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS00/100 M.
N.) mas el Activo Fijo de $12'291,794.00(DOCE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $11'533,976.00(ONCE MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo
de $8'391,380.00(0CHO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS00/100 M.
N.),mas el Pasivo a Largo Plazo de $3'142,596.00 (TRES MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS00/100 M. N.),dando como resultado un Patrimonio Total de$7'693,686.00 (SIETE MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre
el Total Activo y el Total Pasivo.
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NOVENO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce quela Administracion Municipal
de Nombre de Dios, Dgo. presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de2013 por la cantidad de
$3'167,158.00(TRES MILLONES CIENTO SESENTA'Y SIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados atn y cuando forman parte de la
Administracién Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el andlisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que estos
Organismos presentan en forma periodica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacion, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Nombre de Dios, Dgo., tiene como Organismo Publico
Descentralizado al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio de Nombre de Dios, Dgo.,
mismo que ejercié recursos durante 2013 por una cantidad de $1'887,428.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Nombre de Dios, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demads informacion que la integran, proporcionan en general una seguridad
razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados de las operaciones
efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la Comisién que
dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacidn
Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se
refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular,
de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Nombre de Dios, Dgo., en conjunto
con el Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las
cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacién
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2013, del Municipio de Nombre de
Dios, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior
vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento
legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar cuenta,
en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.
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DECIMO TERCERO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango reformada de
manera integral y la vigente, asi como en la propia Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, la fiscalizacién
superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revisiéon de la presente Cuenta Publica del municipio de Nombre
de Dios, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacién de fondos,
recursos obtenidos y ejercidos durante el aflo 2013, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el
presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafos y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es
necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacién, una
supervision permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a
través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi
mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefalados
por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las
responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentaciéon de denuncias con caracter penal necesarias por la
comisién de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO CUARTO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo del conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan
las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Nombre de Dios,Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2013, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracién de esta
Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Nombre de Dios, Dgo., correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2013, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3
fraccion XI, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.
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No obstante que los estados financieros y demas informacidon contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusiéon las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién vy fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Nombre de Dios, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2013 efectud
la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de
responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando
Décimo Cuarto del presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd informar a la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se
deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;
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II. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

Ill. El inicio de los procedimientos para la determinacidn de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafios y perjuicios a la Hacienda
Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacién, notificacién, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentaciéon y
resolucion de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondré se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 13 (trece) dias del mes de
Octubre del ano 2014 (dos mil catorce).
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Y CUENTA PUBLICA:

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

SECRETARIO

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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DISCUSION AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013, DEL
MUNICIPIO DE: RODEO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente,
el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacién de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE RODEO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del aflo 2013, enviado por el C.P.C. Luis Arturo
Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
58, fraccion ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de
2013; y los articulos 86, fraccion V de la Constitucion Politica Local vigente; 2, 3 fraccién X1V, 6 fraccion llI, 10 fraccion X,
22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango; por lo que esta Comisién, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122 fraccién V, de la Ley Orgdnica del Congreso del
Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 160, 176, 177 'y demds relativos del citado
ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en
base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. En fecha 19 de agosto de 2013, este Congreso, expidié el Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobo
la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y en la cual entre otras se
establece la obligacién de los poderes publicos del Estado, los organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir
anualmente la Cuenta Publica ante este Poder Legislativo, sobre el manejo, la custodia y aplicacion de fondos y
recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los términos sefialados por la ley; de igual forma la misma
Constitucién Politica Local establece como atribucion del Congreso legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribuciéon del Congreso de la Unién o de alguna de sus cdmaras y entre las de
fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la Cuenta Publica del Ejecutivo, los organismos auténomos y de los
ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como 6rgano del Congreso del
Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacién de
recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.
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Por tal motivo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, y tomando en cuenta que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, aprobada en
fecha 5 de octubre de 1917, estuvo vigente hasta el dia 29 de agosto del afio préximo pasado, y la reforma integral fue
aprobada el dia 19 de agosto de 2013, misma que inicié su vigencia el dia 30 de ese mismo mes y afio, es necesario
fundamentar la aprobacién o no de las cuentas publicas presentadas ante este Poder Soberano, en ambos
ordenamientos constitucionales, asi como en las leyes secundarias de la materia.

De igual forma, los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, asi como en la
Constituciéon Politica Local vigente a partir del dia 30 del mes de agosto de 2013, en concordancia con lo que
establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacion, asi como el
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el
fincamiento de indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado de Durango.

SEGUNDO. La Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del Congreso del Estado, para los efectos a
que aluden los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013 y en los articulos 82 fraccién Il, incisos a) y b) de la Constitucién
Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, en concordancia con lo establecido por el articulo 27,
apartado C), fraccion lll de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango, vigente hasta el dia 4 de agosto
de 2014 y 33, apartado C), fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libredel Estado de Durango a partir del dia 5
del mismo mes y ano; con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacion vy fiscalizacion superior de que
se encuentra investido, comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto
de egresos correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y
justificacion, revisandose incluso los rubros de Obra y Deuda Publica, considerando que en el procedimiento de
revision deberd coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi
como el andlisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58, primer parrafo, en sus fracciones | y
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013;y 82
fraccion I, incisos a) y b) de la Constitucién Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, el Poder
Legislativo tiene facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista
del Informe de Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente
deben presentar los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto
por el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso del Estado, este Poder Legislativo, para el ejercicio de sus
facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un
organo técnico-contable, encargado de la fiscalizacion y supervisiéon de la gestion gubernamental, dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestién.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, 85 y 170 de la Constitucion
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Politica Local vigente y 1 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, devienen del postulado
democratico de rendicion de cuentas a los que se encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacion
superior, el instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el ejercicio de la administracién
publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La fiscalizacién superior, también
resulta ser el ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado, revisar la eficacia
y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacidn, organizacion y ejecucion de los planes
y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO. Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Rodeo, Dgo.,
presenté la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del aino2013, siendo aprobada por ese Ayuntamiento en
Sesién Extraordinaria de fecha 24 de febrero de 2014,a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo
del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al
desempenio de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de
auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las
erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacién
de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Estado de
Variacién Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacidon Financiera, Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos,
Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de Egresos, asi como la
informacién que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

QUINTO. De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Rodeo, Dgo.,
asentados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aiio de
2013, captd un total de: $31'787,157.00(TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO
CINCUENTA Y SIETE PESOS O00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $436,620.00 (CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
VEINTE PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $1'750,930.00 (UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL
NOVECIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
PRODUCTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
APROVECHAMIENTOS $397,868.00 (TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS

122




GACETA PARLAMENTARIA

OCHENTA'Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $13'734,371.00 (TRECE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS SETENTA'Y UN PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $15'467,368.00 (QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA'Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $31'787,157.00 (TREINTA'Y UN MILLONES SETECIENTOS OCHENTA
Y SIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y SIETE PESOS ©00/100 M. N.)

SEXTO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su integracién principalmente la
documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Rodeo, Dgo., en el afio de 2013 ejercié recursos por la
cantidad de $32'987,198.00(TREINTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y
OCHO PESOS 00/100 M. N.),desglosdndose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $14'753,585.00 (CATORCE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $4'409,222.00 (CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS NUEVE MIL  DOSCIENTOS
VEINTIDOS PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $1'835,977.00 (UN  MILLON  OCHOCIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO $17,409.00 (DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS
NUEVE PESOS00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $6'144,625.00 (SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA
Y CUATRO MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS
00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $3'723,713.00 (TRES MILLONES SETECIENTOS

VEINTITRES MIL SETECIENTOS TRECE PESOS00/100
M. N.)
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AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $2'102,667.00 (DOS MILLONES CIENTO DOS MIL
SEISCIENTOS SESENTA SIETE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $32'987,198.00(TREINTA Y DOS  MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO
NOVENTA'Y OCHO PESOS 00/100 M. N .)

SEPTIMO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del anlisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en Obra Publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de Rodeo, Dgo., contemplé la
realizacién de 15 (quince) obras, de las cuales 12 (doce) se encuentran terminadas, 2 (dos) en procesoy 1 (una) no
iniciada, habiéndose ejercido $6'144,625.00(SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
VEINTICINCO PESOS 00/100 M. N.)lo que representa un 88.99% de avance fisico al 31 de diciembre de 2013, del
Programa General de Obras y Acciones

OCTAVO. Respecto a la Situacion Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de Rodeo, Dgo., al 31 de diciembre de2013, es
el siguiente:

TOTAL ACTIVO $26'300,502.00 (VEINTISEIS MILLONES TRESCIENTOS MIL
QUINIENTOS DOS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $8'067,883.00 (OCHO MILLONES SESENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA'Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $18'232,619.00 (DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA'Y DOS MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS 00/100
M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $26'300,502.00 (VEINTISEIS MILLONES TRESCIENTOS MIL
QUINIENTOS DOS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $2'166,135.00 (DOS
MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL CIENTO TREINTA Y CINCO PESOS00/100 M. N.)mas el Activo fijo de
$24'134,367.00(VEINTICUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
00/100 M.N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $8'067,883.00(0CHO MILLONES SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA 'Y TRES PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $3'384,988.00(TRES MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS00/100 M. N.),mas el Pasivo a Largo
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Plazo de $4'682,895.00 (CUATRO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO
PESOS00/100 M. N.),dando como resultado un Patrimonio Total de$18'232,619.00 (DIECIOCHO MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el
Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce quela Administracion Municipal
de Rodeo, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de2013 por la cantidad de $4'682,895.00(CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA'Y CINCO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados atn y cuando forman parte de la
Administracién Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comision Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el andlisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacidon, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Rodeo, Dgo., tiene como Organismos Publicos Descentralizados al
Sistema Municipal de Agua de Rodeo, Dgo., mismo que ejercioé recursos durante el aflo de 2013 por una cantidad de
$2'055,503.00 (DOS MILLONES CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TRES PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio de Rodeo, Dgo., mismo que ejercié recursos durante 2013 por
una cantidad de $1157,199.00 (UN MILLON CIENTO CINCUENTA'Y SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100
M. N.).

DECIMO PRIMERO .La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Rodeo, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacién que la integran, proporcionan en general una seguridad
razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados de las operaciones
efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la Comisién que
dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacidn
Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se
refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular,
de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO. Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Rodeo, Dgo., en conjunto con el
Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y
conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacidn
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto
(VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2013, del Municipio de Rodeo,
Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacidon Superior vigente,
haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar cuenta, en
todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango reformada de
manera integral y la vigente, asi como en la propia Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, la fiscalizacién
superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revisién de la presente Cuenta Publica del municipio de Rodeo,
Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos
obtenidos y ejercidos durante el afio 2013, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el presente
dictamen, como son de las que pudieran causar dafos y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal ,es necesario
solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacién, una supervisién
permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el
caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefalados por la ley, se
inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las responsabilidades
administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias con caracter penal necesarias por la comisién de acciones
que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO CUARTO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo del conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan
las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Rodeo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
2013, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracion de esta Representacion
Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Rodeo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
2013, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3 fraccién XI, 21
y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacién contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptuan de esta conclusién las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién vy fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Rodeo, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2013 efectué la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que pudieran
configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el
fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, deberd estarse a lo establecido en el considerando
Décimo Cuarto del presente Decreto.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se
deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

Ill. El inicio de los procedimientos para la determinacidn de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafios y perjuicios a la Hacienda
Publica; aplicacién de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacién, notificacién, liquidacion y recuperacidn de créditos fiscales antes o después de la presentacién y
resoluciéon de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondré se publique, circule y
observe.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 13 (trece) dias del mes de
octubre del afno 2014 (dos mil catorce).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

SECRETARIO

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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DISCUSION AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013, DEL
MUNICIPIO DE: OTAEZ, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente,
el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacién de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE OTAEZ, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2013, enviado por el C.P.C. Luis Arturo
Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
58, fraccion ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de
2013; y los articulos 82, fraccion I, inciso b); 86, fraccion V de la Constitucién Politica local vigente; 2, 3 fraccién XIV, 6
fraccion lI, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango; por lo que
esta Comision, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122 fraccién V, de la Ley Orgdnica
del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos, 103, 160, 176, 177 y demds
relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. En fecha 19 de agosto de 2013, este Congreso, expidié el Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobo
la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y en la cual entre otras se
establece la obligacién de los poderes publicos del Estado, los organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir
anualmente Cuenta Publica ante este Poder Legislativo, sobre el manejo, la custodia y aplicacion de fondos y recursos
a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los términos sefalados por la ley; de igual forma la misma
Constituciéon Local establece como atribucién del Congreso legislar en todo aquello que no esté expresamente
establecido como atribucion del Congreso de la Unién o de alguna de sus camaras y entre las de fiscalizacion y
vigilancia se encuentra la de recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los organismos auténomos y de los
ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como 6rgano del Congreso del
Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacién de
recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.
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Por tal motivo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, y tomando en cuenta que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, aprobada en
fecha 5 de octubre de 1917, estuvo vigente hasta el dia 29 de agosto del afio préximo pasado, y la reforma integral fue
aprobada el dia 19 de agosto de 2013, misma que inicié su vigencia el dia 30 de ese mismo mes y afo, por lo quees
necesario fundamentar la aprobacion o no de las cuentas publicas presentadas ante este Poder Soberano, en ambos
ordenamientos constitucionales, asi como en las leyes secundarias de la materia.

De igual forma, los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica vigente hasta el dia 29de agosto de 2013, asi como en la Constitucidon local vigente a partir del dia 30 del mes
de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Durango en
sus articulos relativos a la fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento
relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, facultad que le
corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del Congreso del Estado, para los efectos a
que aluden los articulos 55 fraccion XXV y 58 fracciones |y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013 y en los articulos 82 fraccién |l, incisos a) y b) de la Constitucién
Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, en concordancia con lo establecido por el articulo 27,
apartado C), fraccion lll de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango, vigente hasta el dia 4 de agosto
de 2014y 33, apartado C), fraccion Il de Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango a partir del dia 5 del
mismo mes y afo; con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacion y fiscalizacion superior de que se
encuentra investido, comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de
egresos correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y
justificacion, revisandose incluso los rubros de Obra y Deuda Publica, considerando que en el procedimiento de
revision deberd coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi
como el andlisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracidon Publica Municipal.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58, primer parrafo, en sus fracciones | y
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013; y por
los articulos 82 fraccién I, incisos a) y b) y 170 de la Constitucion Politica local vigente a partir del dia 30 de agosto de
2013, el Poder Legislativo tiene facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los
municipios, con vista del Informe de Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta
Publica que anualmente deben presentar los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestién Financiera. En tal sentido,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Durango, en
correlacién con lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado, el H. Congreso, para el
ejercicio de sus facultades y atribuciones en materia de fiscalizacién, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, como un érgano técnico - contable, encargado de la fiscalizacién y supervision de la gestiéon gubernamental,
dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestién.
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El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucidn Politica
local vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, 85 de la Constitucion vigente y 1 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Durango, devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran
obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la Representacidn
Popular evaluar el ejercicio de la administracién publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego
a la Ley. La fiscalizacion superior, también resulta ser el ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a
este Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la
planeacion, organizacién y ejecucion de los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO. Del andlisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Otaez, Dgo.,
presenté la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afn02013, aprobada por ese Ayuntamiento en Sesién
Extraordinaria de fecha27 de febrero de 2014,a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo del
presente dictamen, mismo que se integrd en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al
desempenio de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados
Béasicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de
auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las
erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion
de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Estado de
Variaciéon Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos,
Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de Egresos, asi como la
informacién que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

QUINTO. De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Otaez, Dgo.,
asentados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aiio de
2013, captd un total de: $21'097,747.00(VEINTIUN MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO
IMPUESTOS $1'306.00 (MIL TRESCIENTOS SEIS PESOS 00/100 M. N.)
DERECHOS $692,744.00 (SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS

CUARENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
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APROVECHAMIENTOS $209,778.00 (DOSCIENTOS NUEVE MIL SETECIENTOS SETENTA Y
OCHO PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $11'225,586.00 (ONCE MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $8'968,333.00 (OCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO
MIL TRESCIENTOS TREINTA' Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS $21'097,747.00 (VEINTIUN MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS CUARENTA'Y SIETE PESOS00/100 M. N.)

SEXTO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su integracién principalmente la
documentaciéon comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Otdez, Dgo., en el afo de 2013 ejercid recursos por la
cantidad de $20'845,120.00 (VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO VEINTE 00/100 M.
N.),desgloséandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $6'072,152.00 (SEIS MILLONES SETENTA Y DOS MIL
CIENTO CINCUENTA'Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $2'258,133.00 (DOS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO TREINTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $1'156,729.00 (UN MILLON CIENTO CINCUENTA Y
SEIS MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS 00/100
M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO $753,536.00 (SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL

QUINIENTOS TREINTA'Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $7'173,530.00 (SIETE MILLONES CIENTO SETENTA'Y
TRES MIL QUINIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.
N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $1'833,165.00 (UN  MILLON  OCHOCIENTOS

TREINTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA Y CINCO
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PESOS 00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $1'597,875.00 (UN MILLON QUINIENTOS NOVENTA
Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $20'845,120.00 (VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO VEINTE 00/100 M.
N.)

SEPTIMO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del anlisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en Obra Publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefialadas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de Otaez, Dgo.
contemplélarealizacionde39 (treinta y nueve) obras, de las cuales 37 (treinta y siete) se encuentran terminadas y 2
(dos) en proceso, habiéndose ejercido$7'173,530.00 (SIETE MILLONES CIENTO SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
TREINTA PESOS 00/100 M. N.)lo que representa un 98.40%de avance fisico al 31dediciembre de2013, del Programa
General de Obras y Acciones.

OCTAVO. Respecto a la Situacién Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observdndose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de Otaez, Dgo., al 31 de diciembre de2013, es
el siguiente:

TOTAL ACTIVO $10'204,521.00 (DIEZ MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL
QUINIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $5'126,378.00 (CINCO MILLONES CIENTO VEINTISEIS MIL
TRESCIENTOS SETENTA' Y OCHO PESOS00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $5'078,143.00 (CINCO MILLONES SETENTA Y OCHO MIL
CIENTO CUARENTA'Y TRES PESOS 00/100 M. N.)
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El Patrimonio se conforma por un Total Activo de 10204,521.00 (DIEZ MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL
QUINIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $1'611,891.00 (UN
MILLON SEISCIENTOS ONCE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo Fijo de
$8'592,630.00(0CHO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M. N.);
ademas, refleja un Total Pasivo de $5126,378.00(CINCO MILLONES CIENTO VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
OCHO PESOS00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $4'375,626.00(CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS PESOS00/100 M. N.),mas el Pasivo a Largo Plazo de
$750,752.00 (SETECIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)dando como
resultado un Patrimonio Total de$5'078,143.00 (CINCO MILLONES SETENTA Y OCHO MIL CIENTO CUARENTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce quela Administraciéon Municipal
de Otéez, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de2013 por la cantidad de $750,752.00(SETECIENTOS
CINCUENTA MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal de Otéaez,
Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se determiné que los
estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en general una seguridad razonable y
consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracién y los resultados de las operaciones efectuadas
fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la Comisién que dictamina, en virtud
a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvio
de base para la realizaciéon del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representaciéon Popular, considera que la
Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a
solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO PRIMERO .Esta Comision estima que la Cuenta Publica del Municipio de Otéez, Dgo., en conjunto con el
Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y
conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvid de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacién
Popular, esta Comision que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado
quinto. (V. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2013, del Municipio de
Otdez, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior
vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento
legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar cuenta,
en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.
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DECIMO SEGUNDO. De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y la propia
Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de Durango, la fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso
del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al
mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del municipio de Otéez, Dgo., y al contener la misma
observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacién de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el
ano 2013, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que
pudieran causar danos y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado que durante el proceso de solventacidn, una supervision permanente de las mismas,
proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas
observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefalados por la ley, se inicien a la brevedad
posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a
la presentacidon de denuncias con caracter penal necesarias por la comisién de acciones que pudiesen considerarse
como delitos.

DECIMO TERCERO. Toda vez que a juicio de esta Comisién, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo de conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan
las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Otaez, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
2013, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracion de esta Representacion
Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Otéez, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
2013, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3 fraccién XI, 21
y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.
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No obstante que los estados financieros y demas informacidon contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacion y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusion las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién vy fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Otaez, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2013 efectud la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que pudieran
configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el
fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacion de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando
Décimo Tercero del presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd informar a la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se
deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

1. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia de responsabilidades;
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IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de dafios y perjuicios a la Hacienda
Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacidn, notificacién, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales antes o después de la presentacién y
resolucion de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y
VII. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondré se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 13 (trece) dias del mes de
Octubre del afio 2014 (dos mil catorce).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA:

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA
PRESIDENTE
DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO
SECRETARIO
DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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DISCUSION AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013, DEL
MUNICIPIO DE: CUENCAME, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente,
el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacién de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE CUENCAME, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2013, enviado por el C.P.C. Luis Arturo
Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
58, fraccion ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de
2013; y los articulos 82, fraccion I, inciso b); 86, fraccién V de la Constitucién Politica local vigente; 2, 3 fraccién XIV, 6
fraccion lI, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango; por lo que
esta Comision, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 122 fraccién V, de la Ley Orgdnica
del Congreso del Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos, 103, 160, 176, 177 y demds
relativos del citado ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. En fecha 19 de agosto de 2013, este Congreso, expidié el Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobo
la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y en la cual entre otras se
establece la obligacién de los poderes publicos del Estado, los organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir
anualmente Cuenta Publica ante este Poder Legislativo, sobre el manejo, la custodia y aplicacion de fondos y recursos
a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los términos sefalados por la ley; de igual forma la misma
Constituciéon Local establece como atribucién del Congreso legislar en todo aquello que no esté expresamente
establecido como atribucion del Congreso de la Unién o de alguna de sus camaras y entre las de fiscalizacion y
vigilancia se encuentra la de recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los organismos auténomos y de los
ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como 6rgano del Congreso del
Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacién de
recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

Por tal motivo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal
anterior, y tomando en cuenta que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, aprobada en
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fecha 5 de octubre de 1917, estuvo vigente hasta el dia 29 de agosto del afio préximo pasado, y la reforma integral fue
aprobada el dia 19 de agosto de 2013, misma que inicié su vigencia el dia 30 de ese mismo mes y aiio, por lo que es
necesario fundamentar la aprobacién o no de las cuentas publicas presentadas ante este Poder Soberano, en ambos
ordenamientos constitucionales, asi como en las leyes secundarias de la materia.

De igual forma, los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucién
Politica vigente hasta el dia 29de agosto de 2013, asi como en la Constitucion local vigente a partir del dia 30 del mes
de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en
sus articulos relativos a la fiscalizacidn, asi como el seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento
relativo a la determinacién de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, facultad que le
corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracion del Congreso del Estado, para los efectos a
que aluden los articulos 55 fraccién XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013 y en los articulos 82 fraccién Il, incisos a) y b) de la Constitucion
Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, en concordancia con lo establecido por el articulo 27,
apartado C), fraccidn Ill de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, vigente hasta el dia 4 de agosto
de 2014y 33, apartado C), fraccion Ill de Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango a partir del dia 5 del
mismo mes y afo; con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacién y fiscalizacion superior de que se
encuentra investido, comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de
egresos correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y
justificacion, revisandose incluso los rubros de Obra y Deuda Publica, considerando que en el procedimiento de
revision debera coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi
como el andlisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracién Publica Municipal.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58, primer parrafo, en sus fracciones | y
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013; y por
los articulos 82 fraccién I, incisos a) y b) y 170 de la Constitucién Politica local vigente a partir del dia 30 de agosto de
2013, el Poder Legislativo tiene facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los
municipios, con vista del Informe de Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta
Publica que anualmente deben presentar los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestién Financiera. En tal sentido,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, en
correlacién con lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso del Estado, el H. Congreso, para el
ejercicio de sus facultades y atribuciones en materia de fiscalizacién, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, como un érgano técnico - contable, encargado de la fiscalizacién y supervision de la gestién gubernamental,
dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestién.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucién Politica
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del Estado de Durango, devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se encuentran
obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacion superior, el instrumento legal que permite a la Representacién
Popular evaluar el ejercicio de la administracién publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego
a la Ley. La fiscalizacion superior, también resulta ser el ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a
este Congreso del Estado, revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la
planeacioén, organizacion y ejecucion de los planes y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO. Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal deCuencamé
,Dgo., present6 la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio2013, aprobada por ese Ayuntamiento en
Sesion Extraordinaria de fecha25 de febrero de 2014,a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo
del presente dictamen, mismo que se integré en base a la fiscalizacién, revisién contable, financiera y presupuestal, al
desempeno de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de
auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las
erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacién
de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Estado de
Variacion Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos,
Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de Egresos, asi como la
informacion que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

QUINTO. De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Cuencamé, Dgo.,
asentados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aiio de
2013, capté un total de: $78'021,924.00(SETENTA Y OCHO MILLONES VEINTIUN MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO
PESOS00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $1'077,956.00 (UN MILLON SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA'Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $4'869,306.00 (CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS SEIS PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
PRODUCTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
APROVECHAMIENTOS $248,031.00 (DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL TREINTA Y UN

PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $34'839,497.00(TREINTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
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00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $36'987,134.00 (TREINTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO PESOS 00/100
M. N.)

TOTAL INGRESOS $78021,924.00 (SETENTA Y OCHO MILLONES VEINTIUN MIL

NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS 00/100 M. N.)

SEXTO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su integracién principalmente la
documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacion de los recursos, destacando que el Municipio de Cuencamé, Dgo., en el afio de 2013 ejercié recursos por la
cantidad de $ 76'183,319.00(SETENTA Y SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE
PESOS 00/100 M. N.),desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $28'088,315.00 (VEINTIOCHO MILLONES OCHENTA
Y OCHO MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS 00/100
M. N.)

SERVICIOS GENERALES $13'384,397.00 (TRECE MILLONES TRESCIENTOS

OCHENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA
Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $6'875,355.00 (SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA'Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO $396,409.00 (TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS NUEVE PESOS00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $16'959,479.00 (DIECISEIS MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100
M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $7'173,596.00 (SIETE MILLONES CIENTO SETENTA Y
TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS
PESOS00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $3'305,768.00 (TRES MILLONES TRESCIENTOS
CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
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00/100 M. N.)

TOTAL EGRESQOS $76'183,319.00 (SETENTA Y SEIS MILLONES
CIENTO OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
DIECINUEVE PESOS00/100M. N.)

SEPTIMO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdndose a cabo diversas acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en Obra Publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefialadas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Municipal de Cuencamé, Dgo., contemplé la
realizaciéon de 44 (cuarenta y cuatro)obras, de las cuales 38 (treinta y ocho) se encuentran terminadas, en proceso 3
(tres) y 3 (tres)no iniciadas, habiéndose ejercido$16'959,479.00 (DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)lo que representa un 90.80% de avance fisico al
31dediciembre de2013, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO. Respecto a la Situacién Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observdndose que
el estado de situacién financiera que muestra la Administracion Publica de Cuencamé, Dgo., al 31 de diciembre
de2013, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $31'423,786.00 (TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTITRES MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $16'869,353.00  (DIECISEIS ~MILLONES ~ OCHOCIENTOS

SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $14'554,433.00  (CATORCE  MILLONES  QUINIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS 00/100 M. N.)
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El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $31'423,786.00 (TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTITRES MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de
$13'194,094.00 (TRECE MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL NOVENTA Y CUATRO PESOS00/100 M. N.) mas el
Activo Fijo de $18'229,692.00(DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $16'869,353.00(DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA
Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de
$13'500,641.00(TRECE MILLONES QUINIENTOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS00/100 M. N.),mas el Pasivo a
Largo Plazo de $3'368,712.00 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS DOCE PESOS00/100
M. N.),dando como resultado un Patrimonio Total de$14'554,433.00 (CATORCE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA'Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el
Total Pasivo.

NOVENO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del andlisis efectuado se deduce quela Administraciéon Municipal
de Cuencamé, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de2013 por la cantidad de $3'368,712.00(TRES
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS DOCE PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados atn y cuando forman parte de la
Administraciéon Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el analisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacidn, sin duda permitira una mejor fiscalizacién de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Cuencamé, Dgo., tiene como Organismos Publicos Descentralizados
al Sistema del Agua de Cuencamé, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el affo de 2013 por una cantidad de
$2'048,620.00 (DOS MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio de Cuencamé, Dgo., mismo que ejercié recursos durante 2013
por una cantidad de $4'013,659.00 (CUATRO MILLONES TRECE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS 00/100
M. N.).

DECIMO PRIMERO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal
de Cuencamé, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en general una seguridad
razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados de las operaciones
efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la Comisién que
dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvidé de base para la realizaciéon del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacién
Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se
refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular,
de los resultados obtenidos.
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DECIMO SEGUNDO. Esta Comision estima que la Cuenta Publica del Municipio de Cuencamé, Dgo., en conjunto con el
Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y
conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacién
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado seis.
(VI. OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2013, del Municipio de Cuencamé,
Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior vigente,
haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen, debiendo dar cuenta, en
todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Durango, y la propia Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, la fiscalizacidén superior es una facultad exclusiva del Congreso del
Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al mérito de
la revision de la presente Cuenta Publica del municipio de Cuencamé, Dgo., y al contener la misma observaciones
considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2013,
presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran
causar dafos y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior
del Estado que durante el proceso de solventacidn, una supervisién permanente de las mismas, proporcionando la
informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren
atendidas y solventadas en los plazos y formas sefalados por la ley, se inicien a la brevedad posible los
procedimientos correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a la
presentaciéon de denuncias con caracter penal necesarias por la comisién de acciones que pudiesen considerarse
como delitos.

DECIMO CUARTO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo del conocimiento oportuno de la implantaciéon y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan
las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Cuencamé, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2013, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracién de esta
Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Cuencamé ,Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2013, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3 fraccion
Xl, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusiéon las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Cuencamé, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2013 efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de
responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informard con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigaciéon de irregularidades, en los términos del presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacion de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, deberd estarse a lo establecido en el considerando
Décimo Cuarto del presente Decreto.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se
deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

II. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

Ill. El inicio de los procedimientos para la determinacidn de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de dafios y perjuicios a la Hacienda
Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacidn, notificacién, liquidacion y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentacién y
resolucion de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 13 (Trece) dias del mes de
Octubre del afio 2014 (dos mil catorce).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

SECRETARIO

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL
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DISCUSION AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2013, DEL
MUNICIPIO DE: MEZQUITAL, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente,
el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE MEZQUITAL , DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afo 2013, enviado por el C.P.C. Luis Arturo
Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
58, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de
2013; y los articulos 86, fraccion V de la Constitucion Politica Local vigente; 2, 3 fraccién X1V, 6 fraccion llI, 10 fraccion X,
22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango; por lo que esta Comisién, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada por el articulo 722 fraccion V, de la Ley Orgdnica del Congreso del
Estado de Durango, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos, 103, 160, 176, 177 y demds relativos del citado
ordenamiento legal, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en

base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. En fecha 19 de agosto de 2013, este Congreso, expidié el Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobo
la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y en la cual entre otras se
establece la obligacién de los poderes publicos del Estado, los organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir
anualmente la Cuenta Publica ante este Poder Legislativo, sobre el manejo, la custodia y aplicacion de fondos y
recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los términos sefialados por la ley; de igual forma la misma
Constitucién Politica Local establece como atribucion del Congreso legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribuciéon del Congreso de la Unién o de alguna de sus cdmaras y entre las de
fiscalizacién y vigilancia se encuentra la de recibir la Cuenta Publica del Ejecutivo, los organismos auténomos y de los
ayuntamientos; por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como 6rgano del Congreso del
Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacién de

recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

Por tal motivo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace anualmente respecto del ejercicio fiscal

anterior, y tomando en cuenta que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, aprobada en

fecha 5 de octubre de 1917, estuvo vigente hasta el dia 29 de agosto del afio préximo pasado, y la reforma integral fue
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fundamentar la aprobacién o no de las cuentas publicas presentadas ante este Poder Soberano, en ambos

ordenamientos constitucionales, asi como en las leyes secundarias de la materia.

De igual forma, los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29de agosto de 2013, asi como en la
Constituciéon Politica Local vigente a partir del dia 30 del mes de agosto de 2013, en concordancia con lo que
establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a la fiscalizacién, asi como el
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el
fincamiento de indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de Auditoria Superior del

Estado de Durango.

SEGUNDO. La Cuenta Publica se presenta anualmente a la consideracién del Congreso del Estado, para los efectos a
que aluden los articulos 55 fraccién XXV y 58 fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013 y en los articulos 82 fraccién Il, incisos a) y b) de la Constitucién
Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, en concordancia con lo establecido por el articulo 27,
apartado C), fraccion lll de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango, vigente hasta el dia 4 de agosto
de 2014 y 33, apartado Q), fraccion Ill de Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango a partir del dia 5 del
mismo mes y afo; con la finalidad de, y en uso de las facultades de comprobacién y fiscalizacion superior de que se
encuentra investido, comprobar si los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de
egresos correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia, transparencia, honradez, exactitud y
justificacion, revisandose incluso los rubros de Obra y Deuda Publica, considerando que en el procedimiento de
revision debera coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones realizadas, asi

como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la deuda de la Administracion Publica Municipal.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y 58, primer parrafo, en sus fracciones | y
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013;y 82
fraccion I, incisos a) y b) de la Constitucién Politica Local vigente a partir del dia 30 de agosto de 2013, el Poder
Legislativo tiene facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los municipios, con vista
del Informe de Resultados rendido por la Entidad de Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente
deben presentar los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestién Financiera. En tal sentido, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto
por el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso del Estado, este Poder Legislativo, para el ejercicio de sus
facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, como un

organo técnico-contable, encargado de la fiscalizacion y supervision de la gestion gubernamental, dotado de

personalidad juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestién.
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El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los articulos 58 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, 85 y 170 de la Constitucion
Politica Local vigente y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, devienen del postulado
democratico de rendicion de cuentas a los que se encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacién
superior, el instrumento legal que permite a la Representacidn Popular evaluar el ejercicio de la administracién
publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y apego a la Ley. La fiscalizacion superior, también
resulta ser el ejercicio de fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado, revisar la eficacia
y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas, la planeacién, organizacién y ejecucion de los planes

y programas establecidos a favor de la sociedad.

CUARTO. Del andlisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el Presidente Municipal de Mezquital
,Dgo., presentd la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal del af02013, aprobada por ese Ayuntamiento en
Sesién Ordinaria de fecha26 de febrero de2014,a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados, motivo del
presente dictamen, mismo que se integrd en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al
desemperfio de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados
Bésicos de Contabilidad Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de
auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las
erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion
de tales erogaciones, se examinaron los estados de Situacién Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Estado de
Variacién Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacidn Financiera, Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos,
Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de Egresos, asi como la
informacién que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

QUINTO. De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de Mezquital,Dgo.,
asentados en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depésitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aiio de
2013, captd un total de: $127'931,460.00(CIENTO VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO
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IMPUESTOS $221,085.00 (DOSCIENTOS VEINTIUN MIL OCHENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $1'101,912.00 (UN MILLON CIENTO UN MIL NOVECIENTOS DOCE
PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $16,000.00 (DIECISEIS MIL PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $40,167.00 (CUARENTA MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS $91'829,803.00 (NOVENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES $34'722,493.00 (TREINTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 00/100
M. N.)

TOTAL INGRESOS $127'931,460.00 (CIENTO VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS

TREINTA'Y UN MIL CUATROCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M. N.)

SEXTO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideraciéon para su integracién principalmente la
documentacion comprobatoria, las pdlizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la
aplicacién de los recursos, destacando que el Municipio de Mezquital, Dgo., en el afilo de 2013 ejercié recursos por la
cantidad de $116313,088.00 (CIENTO DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100

M. N.), desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $23'710,863.00 (VEINTITRES MILLONES
SETECIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
TRES PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $8'825,951.00 (OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA' Y UN
PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $4'307,418.00 (CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
SIETE MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS
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00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO $61,435.00 (SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
TREINTA'Y CINCO PESOS00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $61'899,688.00 (SESENTA Y UN MILLONES

OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.
N.)
TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $12'678,491.00 (DOCE MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
Y UN PESOS00/100 M. N.)
AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $4'829,242.00 (CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N.)
TOTAL EGRESOS $116'313,088.00 (CIENTO DIECISEIS MILLONES
TRESCIENTOS TRECE MIL OCHENTA Y OCHO PESOS
00/100M. N.)
SEPTIMO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del anlisis y evaluacién programatico-
presupuestal de las obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevdndose a cabo diversas acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos
ejercidos en Obra Publica, se utilizaron en los propésitos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes
con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacién de la situacion financiera de las obras sefialadas en dichos informes; en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracién Municipal de Mezquital, Dgo., contemplé la
realizacién de 88 (ochenta y ocho) obras, de las cuales 61 (sesenta y un) se encuentran terminadas, 4(cuatro) en
proceso y 23 (veintitrés) no iniciadas, habiéndose ejercido$61'899,688.00 (SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)lo que representa un 80.76% de avance

fisico al 31dediciembre de2013, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO. Respecto a la Situacién Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los
derivados de las operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de
una manera razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de Mezquital, Dgo., al 31 de diciembre

de2013, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $50'317,195.00 (CINCUENTA  MILLONES TRESCIENTOS
DIECISIETE MIL CIENTO NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.

153
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N.)

TOTAL PASIVO $21'517,345.00  (VEINTIUN  MILLONES  QUINIENTOS
DIECISIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $28'799,850.00 (VEINTIOCHO MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS
00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $50'317,195.00(CINCUENTA MILLONES TRESCIENTOS DIECISIETE MIL
CIENTO NOVENTA Y CINCO PESOS00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $19'927,658.00
(DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS00/100 M. N.) mas el
Activo Fijo de $30'389,537.00(TREINTA MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA' Y SIETE
PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $21'517,345.00(VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS DIECISIETE
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de
$13'545,927.00(TRECE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100 M.
N.),més el Pasivo a Largo Plazo de $7'971,418.00 (SIETE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
DIECIOCHO PESOS00/100 M. N.,dando como resultado un Patrimonio Total de$28'799,850.00 (VEINTIOCHO
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la

resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se deduce quela Administracion Municipal
de Mezquital, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de2013 por la cantidad de $8'038,026.00(0CHO
MILLONES TREINTA Y OCHO MIL VEINTISEIS MIL PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos Descentralizados atn y cuando forman parte de la
Administracién Publica Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que
el analisis y evaluacién del ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que concluimos que su inclusién en el
Informe de Resultados que sirve de base para este acto de fiscalizacion, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de
los recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Mezquital, Dgo., tiene como Organismos Publicos Descentralizados
al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio del Mezquital, Dgo., mismo que ejercié recursos

durante el aflo de 2013 por una cantidad de $4'819,232.00 ( 00/100 M. N.)

DECIMO PRIMERO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la Cuenta Publica Municipal

de Mezquital, Dgo., es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
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razonable y consecuentemente la situacion financiera de la referida Administracion y los resultados de las operaciones
efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la Comisién que
dictamina, en virtud a las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvido de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion
Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se
refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular,

de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO .Esta Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Mezquital, Dgo., en conjunto con el
Informe de Resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y

conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de
Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representaciéon
Popular, esta Comisién que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el apartado
sexto(VI. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2013, del Municipio de
Mezquital, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior
vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento
legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar cuenta,

en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango reformada de
manera integral y la vigente, asi como en la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la fiscalizacion
superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del municipio de
Mezquital, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos,
recursos obtenidos y ejercidos durante el aflo 2013, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el
presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafos y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es
necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacion, una
supervision permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a
través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi
mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados
por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos correspondientes al fincamiento de las

responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias con caracter penal necesarias por la

comisidn de acciones que pudiesen considerarse como delitos.
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DECIMO CUARTO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados
conforme a las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros
contables y cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores
publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones,
haciendo del conocimiento oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan

las leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que el
Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del Municipio de Mezquital, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2013, y cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la consideracién de esta

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Mezquital,Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2013, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3 fraccion

Xl, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la Cuenta Publica citada, muestran
aceptablemente la situacién y ejercicio de su gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian de esta conclusion las
observaciones contenidas en el Informe de Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revisién vy fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica del Municipio de Mezquital, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2013 efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de

responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informard con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda,

Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente

Decreto.
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ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en materia de homologacién de registros
contables y tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando

Décimo Cuarto del presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd informar a la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se

deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

II. La presentacion del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

III. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de dafios y perjuicios a la Hacienda

Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o ambas, segun sea el caso;

V. La determinacién, notificacion, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales antes o después de la presentacion y

resolucion de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito; y




GACETA PARLAMENTARIA

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 13 (trece) dias del mes de

octubre del afio 2014 (dos mil catorce).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA:

DIP. CARLOS MATUK LOPEZ DE NAVA

PRESIDENTE

DIP. MARCO AURELIO ROSALES SARACCO

SECRETARIO

DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ

VOCAL

DIP. RICARDO DEL RIVERO MARTINEZ
VOCAL

DIP. EDUARDO SOLIS NOGUEIRA

VOCAL




GACETA PARLAMENTARIA

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GIRA EN  EUROPA’,
PRESENTADO POR EL DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA.




GACETA PARLAMENTARIA

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ERRADICACION DE 1A
POBREZA’, PRESENTADO POR EL DIPUTADO JULIO RAMIREZ
FERNANDEZ.




GACETA PARLAMENTARIA

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “CARTA DE IDENTIDAD’,
PRESENTADO POR EL DIPUTADO FELIPE MERAZ SILVA.




GACETA PARLAMENTARIA

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “‘COMERCIO”, PRESENTADO
POR EL DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO.




GACETA PARLAMENTARIA

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “DURANGO LIMPIO’,
PRESENTADO POR EL DIPUTADO JOSE ALFREDO MARTINEZ
NUNEZ.




GACETA PARLAMENTARIA

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “PODER LEGISLATIVO’,
PRESENTADO POR EL DIPUTADO RICARDO DEL RIVERO
MARTINEZ.




GACETA PARLAMENTARIA

CLAUSURA DE LA SESION.
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